Thue tién thu hat diu tw Trung Quéc va chién lwge thu hiit cic doanh nghiép Trung Quéc
dau tu tai tinh Quang Ninh

Lé Thanh Thuy Duong?

Nam trong Ving kinh té trong diém Bdc BJ va la mét trong nhitng diém sdang phat kinh té - xd hji
ciia Viét Nam, Tinh Qudng Ninh dd khai thdc hiéu qua tiém nang voi loi thé dia kinh té va chinh
tri. Dong thoi, nhiéu ndm qua, dia phwong c6 tam nhin, chién lwoc, chinh sdch tong thé va trién
khai nhiéu giai phdp huy déng va sir dung hiéu qud cdc nguén luc nham cdi thién méi truong dau
tir theo hirdng bén viing. Mot trong nhitng nhdn t6 danh hwéng dén thu hit dau tw triec tiép nude
ngodi (Foreign Direct Investment - FDI) ciia Trung Quéc vao Viét Nam, cu thé la tinh Quang Ninh
la chinh sach. Tdc gia sir dung phirong phdp nghién ciru tai ban va phong van chuyén gia dé cé
nhitng nhan dinh vé tam nhin, chién lwoc va mét sé chinh sach néi bét ciia dia phuwong giai doan
2015-2022, tam nhin 2030. Bai viét nay phdn tich nhitng yéu té vé tam nhin, chién lwoc va chinh
sach anh hwéng dén thu hit dau tw ciia cdc doanh nghiép Trung Quéc vao tinh Qudang Ninh, trén
co s6 d6 goi ¥ mot s6 chinh sdach lién quan.

Tir khéa: Chinh sach; Chién luoc; FDI; Quang Ninh; Thu hut dau tu; Trung Quéc.
1. TAm nhin va tw duy chién lugc ciia tinh Quang Ninh trong thu hat FDI

Tai Viét nam, khi dé cap dén nhitng nhiém vu trong tdm, cac dot pha chién luge trong nhiém
ky Dai hoi XIII, ba dot pha chién luoc 1a (i) hoan thién dong bo thé ché phat trién; (ii) phét trién
ngudn nhan lyc, nhat 1a ngudn nhéan lyc chat luong cao; (iii) xay dung hé thong két ciu ha tang
d6ng bo, hién dai ca vé kinh té va xa hoi%. Tiép dén, khi dé cap dén hoan thién toan dién, dong bd
thé ché, phat trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, Van kién Pai héi dai biéu toan
quéc lan thir XIIT 33 nhan dinh “kinh té ¢6 von dau tw nwée ngoai la mot bé phdn quan trong cua
kinh té quéc dan, cé vai tro 16n trong huy dong nguon von dau tw, cong nghé, phicong thire quan 1y
hién dai, mé réng thi truong xudt khau” ° khi thong nhat va nang cao nhan thirc vé phat trién kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia. Cling v6i d6, dé tiép tuc hoan thién dong bo thé ché kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia, tap trung thio g& cac diém nghén thi can xay dung va
thuc thi phap luat, chién luoc, quy hoach, ké hoach nang cao chét lugng, hi€u qua quan tri quéc
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Véi quyét tam x4y dung Quang Ninh thanh mét tinh tiéu biéu ctia ca nude, dia phuong di phé
duyét Quyét dinh s6 80/QP-Ttg vé quy hoach giai doan 2021-2030 tam nhin dén nam 2050. Noi
dung ctia Quyét dinh thé hién chién lugc phat trién bén viing, toan dién ctia Quang Ninh; khong chi
chu trong phat thé manh 1 trung tm kinh té bién, cira ngd ciia ving kinh té trong diém Bac B9, thé
manh trung tdm logistics va du lich qudc t&, ngoai ra con rat chi trong phat trién xanh nham khéc
phuc bién ddi khi hau, cling nhu ting cuong viing chic vé qudc phong an ninh. C6 thé thdy cac
nganh nghé quan trong dugc tinh Quang Ninh chu trong phaét trién va thu hit FDI 13 cong nghiép
xanh, cong nghiép than thién véi moi truong, cong nghiép ché bién ché tao cong nghé cao, dic biét
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1a dich vu tong hop hién dai nham hudng t6i phat trién Quang Ninh thanh trung tdm logistics ctia
khu vic Dong Nam A, 12 cira ngd trung chuyén vén tai da phuong thirc qubc té két ndi véi cac ving
qudc gia 1an can thong qua hé thng dudng bo, cang bién va san bay qudc té Van Don. Nganh cong
nghiép khong khoi - du lich - ciing 1a mot trong nhiing nganh mitii nhon, dem lai gid tri gia tang 16n
cho Quéng Ninh, va dang duoc tinh chu trong phat trién va thu hit dau tu dé ning cao hon nira chét
lwong dich vy, hudng ti tré thanh dau tau du lich quéc gia va trung tam du lich quéc té.

V&i tAm nhin, tu duy chién luge phat trién cua Tinh, c6 thé nhan théy dinh hudéng hudéng muc
tiéu phat trién bén viing (SDGs) véi thu hit cac ngudn luc dé dat muc tiéu phat trién tong thé cua
dia phuong. D6 1a cac ngudn von dau tu cia trung wong va dja phuong, ngudn vén dau tu cong va
dau tu tu nhan, trong d6 ngudn vén FDI 1a mot ngudn von bd sung quan trong. Tinh Quang Ninh
d3 c6 quy hoach tong thé dé thu hut FDI vao mot s6 ving dic thd nhu huyén Quang Yén voi ha
tang ngay cang hoan thién va két ndi v6i cac ving khac cia dia phuong. Tai dia phuong hoi tu cac
nhém yéu t6 (i) cac chinh sach dic thi Quang Ninh thu hit FDI phét trién cic nhom nganh cong
nghiép va dich vu; (ii) cac yéu td kinh té nhu vi tri dja kinh té két ndi véi Trung Quéc, hé théng
giao thong két ndi quéc té thuén tién va véi cac dia phuong, tap trung nguén nhén luc chét luong
cao cta vung voi mot $6 truong dai hoc nhu Truong Pai hoc Ngoai thuong, Truong Pai hoc Ha
Long; hé¢ théng co so ha tﬁng tién ich nhu san bay quéc té, duong bg, cang bién két nbi (ii1) cac dich
vu tién ich phat trién, dic biét 13 cac dich vu du lich va dich vu hd trg kinh doanh cho cic doanh
nghiép ngay cang hoan thi¢n.

Dé hién thyuc hoa chién lugc phat trién va thu hat FDI vao Tinh, trong thoi gian dai, chinh
quyén dia phuong da nd luc dan hoan thién méi truong dau tu dinh hudng cu thé trong tim vao cac
nganh, linh vyc ma Quang Ninh dang chi trong phat trién. Chinh quyén dia phuong da dua ra cac
chinh sach rat cu thé vé danh muc nganh nghé dic biét wu dai dau tu, dia ban wu d3i dau tu, mic
thué thu nhap uu dai, thué xudt nhap khau vu d3i va mién giam tién thué dat cho cac doanh nghiép
FDI. Theo d6, cac du 4n dau tu méi hodc cac du an nong 1am nghiép, y té gido duc tai cac vung
kinh té xa hoi (KTXH) dic biét khé khan va ving KTXH kho khin s& c6 murc vu tién vé thué thu
nhap cao nhét 1 10:4:9 (thué thu nhap 10%, mién 4 nim, giam 50% 9 nam), mién tién thué dat voi
cac dy an tai vang KTXH dic biét kho khin va cc mirc mién gidam tién thué dat voi cac du 4n thude
nganh nghé wu dai khac. Pong thoi, thué nhap khau sé duoc mién hoan toan dbi voi hang héa tao
tai san ctia doi trong duoc vu dii dau tu, d6i véi gidng cdy trong, phan bon, ddi véi hang héa phuc
vu dong tau, ddi voi hang hoa phuc vu cho gido duc y té, bao vé moi truong hay hang hoa dé gia
cong xuét khau.

2. Thue trang thu hit FDI ciia Quéng Ninh va dau tu ra nwéc ngoai ciia Trung Qudc tai Viét
Nam

Nhin vao sb liéu thu hut FDI cta Tinh trong 10 nam tré lai day, c6 thé thiy tir truéc nim
2020, tinh hinh thu hit FDI ctia Quang Ninh van con c6 nhirg han ché nhit dinh va chua 6n dinh
v6i tong sb von FDI chi dat khoang 500 triéu USD, tham chi con giam manh vao nam 2017, cho
nén dia phuong chi xép & vi tri khiém ton trong bang xép hang cac dia diém thu hat FDI cua Viét
Nam. Tuy nhién, ké tir nam 2020 dén nay, tinh hinh thu hat FDI tai Quang Ninh d ¢6 budc chuyén
minh manh mé& véi nhitng diém sang thé hién v6n dang ky FDI cta Tinh lién tuc ting trudng véi
toc do trung binh 115% trong giai doan 2020-2023. Anh hudng ciia dai dich Covid-19 trén trén thé
gi6i da 1am cho dong von dau tur vao cac nganh thim dung chudi gi tri toan cau giam, canh tranh
trong thu hit dau tu ting, viéc di chuyén nhén lyc giita cac qudc gia kho khin do chinh sach kiém



soat dich bénh chat ché, nguén nhién liéu han ché va gia gia ting, nhung nho nhitng nd luc cai thién
moi trudng dau tu, trong do dac biét 1a sy nang dong cua dia phuong voi tam nhin dinh hudéng chién
lugc, nd luc trién khai tong thé cac chinh sach du tu linh hoat d3 giup Quang Ninh thu hat duge
nhiéu du an FDI quan trong va trd thanh mot trong nhing diém sang thu hat FDI tai Viét Nam.
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Biéu do 1. Tong von ding Ky va xép hang thu hiit FDI ciia Quang Ninh
giai doan 2013-2023

Nguén.‘ B6 Ké hoach va Pau twr, Cuc Pau tw nude ngoai, 2022
Thuec té cho thay, ké tir sau dai dich Covid-19, Quang Ninh d3 c¢6 murc thu hit voén FDI 4n
tugng, ting truong lién tuc va vuon 1én ding tht ba ca nude (sau Thanh phé HO Chi Minh va Binh
Duong) v6i tong von dau tu ding ky 1an luot 14 2,37 ty USD (nam 2022) va 3,2 ty USD (nam 2023),
tang gap hon 2 1an so véi cling ky nam trude. Vén dau tu vao Quang Ninh ting manh vao nam 2022
do c6 dy 4n Nha may dién khi LNG Quéng Ninh véi tong von dau tu gan 2 ty USD. Cac du an FDI
chu yéu thudc linh vic cong nghiép ché bién, ché tao, do vy di gop phan thuc day sy phat trién

ctia nganh cong nghiép ché bién, ché tao tai dia phuong.

Bang 1. S6 du 4n cip méi, ting von va rat von ciia Quang Ninh giai doan 2013-2022
( Pon vi: trieu USD)

Nam Cép moi Dtig::;l;g:]h Riit gidy phép Con hiéu luc
Dy én Vén dau Dy én Vén dau Dy én Vén dau Dy én Vén dau
tu tu tu tu
2013 | 08 371.75 02 14.024 02 4.87 94 4,525.6
2014 09 577.26 05 27.6 03 265.57 113 5,194.86
2015| 11 365.5 04 69.7 03 2 111 5,486.36




2016 12 545.2 04 13.2 03 11.52 117 6,020.83
2017 09 65.8 03 3.73 06 17.33 120 5,866.21
2018 07 385.74 03 56.03 04 5.55 121 6,231.12
2019 16 171 01 13,5 05 11.6 129 6,317
2020 16 465.99 02 14.880 --- - 144 6,796
2021 09 963.13 07 139.45 --- --- 152 7,915.13
2022 09 2,181.17 --- - --- - 159 10,172.66
2023 27 3,199 - --- -- - 181 13,031
HE

(Nguén: B¢ Ké hoach va Pau tu, Cuc Pau tuw nuwde nude ngoai, 2022)

Tinh dén hét nam 2023, tong von thu hat dau tu FDI cia Quang Ninh dat 3,2 ty USD, ting
35% so voi cuing ky nam trudce, thém 12 du an méi duogc cap gidy chimg nhan ding ky dau tu. Trong
d6 chi yéu 1a cac dy 4n quy mé 16n cta cic nha dau tu nudc ngoai Singapore, Han Qudc, Hong
Kong, Trung Qudc, Nhat Ban. Trén co so nhiing thanh tyu 4n tugng nhitng nim vira qua trong cai
thién moi truong dau tu va chit luong quan 1y hanh chinh tai tinh, thuc tién cac nha dau tu 16n chon
Quéng Ninh 1a diém dén da dan khing dinh vj tri chién lugc cua Tinh, dong thoi ciing khang dinh
Quéng Ninh hap dan cac nha dau tu ké ca trong bdi canh dich bénh COVID-19, han ché ngudn cung
ning luong van dang 1am anh huéng dén nén kinh té trén toan thé gidi. Sau 9 thang nam 2024,
Quang Ninh cdp méi gidy ching nhan ding ky dau tu cho 27 dy an FDI véi tong vén dang ky dat
hon 1,7 ty USD. Trong d6 ¢ 2 du an cAp méi gidy chimg nhan dau tu sau khi diéu chinh dy an, d6
1a: Dy 4n Xuong san xuat vang ma tai CCN Kim Sen (phudng Kim Son, TX Pong Triéu), von dau
tu 0,82 triéu USD (du 4n do nha dau tu nude ngoai mua 100% von gop tai to chire kinh té thuc hién
du an) va Dy an Trung tdm thuong mai AEON Mall Ha Long, von dau tu hon 214 triéu USD. S6
du 4n cap méi gidy ching nhan dau tu cao gap 1,4 lan cung ky, voi tong von dau tu dang ky tir cac
du 4n cao hon cing ky gan 2 lan. Tinh ciing d4 diéu chinh gidy chimg nhan dau tu cho 48 luot dy
an, cao gap 9,5 l1an cing ky 2023. Trong d6, diéu chinh ting von 19 luot du an véi sé von ting thém
207,41 triéu USD, gié tri vbn ting cao gap 7,8 lan cung ky 2023. Riéng trong quy III nim 2024,
tinh Quang Ninh cAp méi cho 3 du an FDI véi tong von ding ky dat gan 251 triéu USD, gém: Dy
an San xuat san pham nhwa va 1ap rap san pham tai KCN Bic Tién Phong cua Eva Limited (Hong
Kong), von dau tu 2 triéu USD; du 4n Nha may san xuét thiét bi dién tir va gia dung Lingrong Vi¢t
Nam tai KCN Pong Mai cta Lingrong Technology HongKong Limited, vén dau tu hon 34 triéu
USD; du an Trung tam thuong mai AEON Mall Ha Long, von dau tu hon 214 triéu USD.



La mot trong nhitng nha dau tu nudc ngoai quan trong cua Viét Nam, Trung Quoc ludn dang
trong danh sach 10 nha du tu 16n ci Biéu do 2. Vén FDI ding Ky ciia Trung Qudc vao Viét
Nam giai doan 2014-2023

Viét Nam trong giai doan 10 nim gan day, dic biét n dinh trong 5 nim tré lai ddy. Nam
2019, von FDI cta Trung Qudc ting vot, dat hon 4 ty USD, ting trudng 65% so v4i cung ky nam
2018. Do anh hudng cta dai dich Covid, von FDI tuy ¢6 giam so voi trude dai dich nhung van duy
tri & mtrc 6n dinh dat gén 3 ty USD va dung vi tri thur 4, chi sau Singapore, Han Quéc va Nhat Ban.
Tai Quang Ninh, Trung Qudc 1 nha dau tu nudc ngoai truyén théng véi quy mé (s6 du an va tong
Vén) dau tu rat On dinh, Tinh dén hét nam 2023, tai Tinh c6 153 dy 4n FDI dang hoat dong, trong
d6 c6 dén 76 du an 1a cua cac nha dau tu Trung Qudbc. C6 thé ké dén mot sb du an 16n d6 1a du an
san xudt ging tay bao ho lao dong da chic ning cua Cong ty TNHH Hing Huy (Trung Qudc) véi
von dau tu 43 triéu USD; du 4n Haiyun Viét Nam ctua Cong ty TNHH Hai Van véi von dau tu 10
triéu USD; du 4n san xuat d6 dién tir tiéu dung ctia Cong ty TNHH k¥ thuét dién tir Tonly Viét Nam
- cong ty con ciia tap doan TCL Trung Qudc c6 vén dau tu hon 20 triéu USD tai KCN Pong Mai;
du an Nha may may tai khu nha xuong tiéu chuan s 2 ciia Cong ty TNHH May mic Hoa Loi Dat
Viét Nam c¢6 von dau tu 8 triéu USD. Riéng tdp doan Hoa Loi Pat hién da va dang dau tu ba cong
ty con tai Tinh Quang Ninh. Piac biét, Cong ty TNHH Cong nghiép Jinko Solar Viét Nam (Hong
Koéng, Trung Qudc) ¢ 2 dy 4n lién quan dén san xudt tAm quang ning quy mé 16n tai Viét Nam,
tong von dau tu gan 900 triéu USD. Pay déu 1a du an FDI trong linh vuc cong nghiép ché tao c6
tong mirc dau tu cao nhét tir trudc dén nay vao cac KCN cua Tinh Quang Ninh. Hién nay, tai Quang
Ninh, Trung Qudc dang dan dau trong s6 20 qudc gia va ving lanh thd dau tu tryc tiép (FDI) trén
dia ban tinh, v&i 85/159 du an FDI, téng von dang ky dat trén 4,3 ty USD, chiém 39,1% téng von
FDI toan tinh. Tinh tir nAm 2023 dén hét quy 11/2024, tai cac KCN, KKT trén dia ban toan tinh da
thyc hién cip méi Gidy chimg nhan dang ky dau tu cho 22 du 4n cua cac nha dau tu toi tir Trung
Qudc, Pai Loan, Hong Kong véi tong s6 von dau tu dang ky dat 3,08 ty USD.
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Biéu d6 2. Von FDI diing ky ciia Trung Qudc vao Viét Nam giai doan 2014-2023
Nguén: B¢ Ké hoach Pau tu, Cuc Pau tu nude ngoai, 2023)
Thuc tién, tai Viét Nam, cac du an dau tu truc tiép cua Trung Quéc da trién khai ¢ nhiéu dia
phuong, nhung tap trung nhiéu ¢ nhitng dia diém c6 nguon lao dong san co, cd két ndi co s¢ ha
tang tot, thuan lgi di chuyén gitra hai nudc. Dong von FDI cua Trung Quoc tép trung vao céc linh
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vuc nhu cong nghiép ché bién ché tao, nhiét dién, khoang san, khu cong nghiép. Pén nay, Quang
Ninh van 1a mét trong nhiing tinh thu hiit nhiéu dy an FDI Trung Qudc nhét, vi nhitng wu thé vé vi
tri dia 1y chién lugc, ha tang giao thong phat trién tong thé va ngudn nhan lyc chét lugng tai Tinh.

Nhin chung, xu huéng cac doanh nghiép Trung Quéc dang lua chon va dich chuyén ngudn
vbn dau tu vao Viét Nam khong chi phit hop véi chinh sach phat trién “Vanh dai va Con dudng”
(BRI) cta Trung Qudc ma con thé hién quyét tim thyc hién hoi nhap kinh t& khu vuc va thé giéi
theo cac thoa thuan thuong mai song phuong va da phuong da ky két gan day nhu thoa thuén theo
khuon khé Dién dan hop tac Chau A Thai Binh Duwong (APEC), hay Hiép dinh Ddi tac kinh té toan
dién khu vuc (RCEP) cua quéc gia nay.

2.1. Mt s6 dic diém chinh trong thu hit FDI tai Quing Ninh

Tai Viét Nam, Quang Ninh la mot trong nhiing dia phuwong thudéc nhém dan dau vé thu hut
FDI cua ca nudc, tinh hinh hoat dong cac doanh nghiép FDI tai Tinh c6 nhiéu dic thu. Chinh thuc
tién thu hut cac du an FDI cling phan anh chién lugc thu hat dau tu cua dia phuong.

Thir nhat, cac du an FDI chu yéu tap trung tai cac khu cong nghi¢p, khu kinh té. Quéng Ninh
c¢6 khong gian dai 1y rong, nhung ngudn lao dong tai dia phuong khong nhiéu, dan cu & phan tan,
khoang cach twong ddi xa dé thu hiit ngudn lao dong tir viing 18i ctia Bac Bo. Cho nén, néu van thu
hat dau tu dya vao lao dong gia ré thi s€ khong hi€u qua, vi vay, Tinh da co nhiéu dé an xay dung
phat trién khu cong nghiép (KCN), khu kinh té (KKT) d¢é tap trung thu hut cac du an FDI. Dén hét
nam 2023, Tinh Quang Ninh ¢6 5 KKT va 10 KCN, trong d6 ¢6 2/3 s6 du an con hiéu lyc trong dé
¢6 91 du an thudc cac KCN va 68 du an ngoai KCN. Tuy nhién, viéc lya chon toa do trung tdm cho
phat trién cac KCN, KKT ciing 12 van dé can quan tam, vi vi tri dau tu tt s& c6 thé tan dung ngudn
lao dong, cling nhu co sé ha tﬁng logistics tdt, ngué)n nguyén nhién li€u, thanh phém thuén loi, cling
nhu cac dich vy tién ich khac. D6 d6, Quang Yén 1a mot dinh hudng déu tu phat trién kha trong tim
cua Tinh trong giai doan t6i.

Thir hai, cac dy an FDI tai Quang Ninh dén tir nhidu qudc gia khac nhau, tuy nhién, cac du
an 16n nhét dén tir cac qudc gia trong khu vuc va cac qudc gia phat trién khac trén thé gioi, bao gom
Han Qudc, Thai Lan, Trung Quéc, Nhat Ban, Singapore, My va Nga. Diéu nay cho thay rang Quang
Ninh 132 mét dia diém hap dan cho cac nha dau tu toan cau va dang thu hat dugc sy quan tim cua
cac qudc gia khac nhau trong khu vuc va trén thé giéi. Tinh dén nam 2022, tong cac du an con hiéu
luyc 13 159 dy 4an, cac doanh nghiép FDI dén tir hon 20 quéc gia, chu yéu dén tir Hong Kong, Trung
Qudc (76 dy an), Han Quéc (11 du 4n), Anh (9 du an), Singapore (9 dy an).

Thir ba, quy md v6n dau tu thu hut FDI tai Quang Ninh con chua 6n dinh, tuy nhién da c6 cai
thién 16 rét sau dai dich. SO lwong du 4n cip méi hang nam vao Tinh tuy khong nhiéu nhung vén
dau tu khé cao, lién tuc trong 3 nam gan day déu c6 cac du an FDI quy mo 16n. Nam 2021, dy an
Cong nghé té bao quang dién Jinko Solar PV Viét Nam, v6i tong von dau tu gan 500 triéu USD
(khoi dong ngay 31/3/2021); du an Cong nghé tam Silic Jinko Solar Viét Nam, ¢ tong von dau tu
gan 400 triéu USD (Nha dau tu dugc trao Gidy ching nhan dau tu du 4n ngay 19/9), va nhiéu cac
du 4n ting quy mo von dau tu khac. Trong nam 2022, tuy rang chi cip méi cho 9 du 4n nhung tong
von dau tu cao, trong d6 du an dau tu cua Nhat Ban 1a Nha may dién khi LNG Quéang Ninh dugc
cip moi gidy ching nhan dang ky dau tu véi tong von dau tu gn 2 ty USD, dy 4n san xuét hat nhua
polypropylene ctia Cong ty ¢ phan Hoa dau Stavian Quang Yén véi von dau tu 1,5 ty USD. C6 thé
thiy, so voi quy md trung binh dy an FDI vao Viét Nam 1 6 triéu USD/du an thi quy mé dy 4n dau
tu vao Quang Ninh 1a kha cao, tuy nhién con chua 6n dinh va bién d6 chénh 1éch 16n. Bén canh do,
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Tinh van chwa thu hat dwgc nhiéu nhitng du 4n quy mé 16n theo dinh huéng khuyén khich cta dia
phuong trong linh virc céng nghé cao, bao vé moi trudng ma tinh dang khuyén khich va kéu goi
dau tur tir nhitng d6i tac c6 tiém ning.

2.2. Nhitng nhan t6 anh hwing dén thu hit von FDI tai Quéing Ninh

Nha dau tu nude ngoai thuong tim kiém nhitng yéu té nhu tiém ning phat trién kinh té, ha
téng giao thong va co sé vat chét, chinh sach hd trg dau tu, sy 6n dinh chinh trj va an ninh, va céc
tién ich va dich vu khac trong khu vue ddu tu. Nhitng nhén t6 anh huong dén thu hiit FDI vao Quang
Ninh nhu chinh sach thu hut, co sé ha téng, dich vu cong, moi truong séng, nguén nhan luc duoc
xem x¢ét 1a nhitng yéu t6 chinh c6 tac dong dén quyét dinh dau tu cta cac doanh nghiép nudce ngoai
5. C6 thé thay cac yéu té tich cuc cua Tinh Quang Ninh trong phat trién kinh té, cai thién méi truong
kinh doanh, du tu phat trién bén viing 1a nhimng yéu té ndi bat thu hiit nhiéu nha dau tu nudc ngoai
trong 5 ndm trd lai day.

- Cdi thién méi truong kinh té vi mé

Trong nhitng nim gan day, mic di nén kinh té thé gidi va ca nudc gip nhiéu kho khan,
Quang Ninh van duy tri nhip d¢ ting truéng GDP trén 10%, cao hon mirc trung binh ca nudc. Nim
2022, tbe do tang trudng kinh té Quéng Ninh uédc dat 10,21%, cao hon 1,36 diém % so véi cung
ky. Co céu kinh té chuyén dich hop 1y, diing hudéng nén tdng thu ngan sach nha nudc trén dia ban
ludn dimg trong nhom cac thanh phé c¢é sé thu cao nhat ca nudce, trong d6 nam 2022, tong thu cta
tinh dat 55.000 ty dong, va thu ndi dia dat 29.830 ty dong.

Dic biét vé co so ha tang, nhitng ndm gan day Quang Ninh di c6 budc nhay vot. Tinh 1a mot
trong 5 dia phuong c6 ty 18 d6 thi hoa cao nhat nude (dat 65,5%) v6i 4 thanh phd va 2 thi xi; s&
hitu ha tang giao thong tot nhat mién Béc véi da loai hinh dudng bg, duong bién va duong hang
khong, bao gdm san bay qudc té Van Don, tuyén duong cao tdc Ha Long - Hai Phong va cang bién
qudc té Ha Long. Pong thoi, dudng cao téc Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh sé& két ndi v6i duong
cao tdc Lao Cai - Ha Noi tao thanh truc cao tdc dai nhat Viét Nam, thuc déy phat trién hanh lang
kinh té Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh.
- Méi truomg thé ché, chinh sdch lién quan dén FDI.

Theo théng ké ciia S& Ké hoach va Pau tu cia Quang Ninh, trong vai ndm trd lai day tinh
khong chi dia phuwong c6 mirc d6 hai 1ong vé su phuc vu hanh chinh (SIPAS) cao nhit ca nudc dat
87.59 diém (ndm 2022) va 90.1 diém (ndm 2023)6, ma con c6 chi sd cai cach hanh chinh (PAR
INDEX) ciing dtng nhét ca nudc, dat 90.1 diém (nim 2022) va 92,1 diém (ndm 2023)7. Bén canh
d6, Quang Ninh ciing dan dau top 10 cac tinh thanh c6 chat luong diéu hanh tt nhat PCI trong 6
nam lién, sé diém cao nhét ca nudc nam 2023 1a 71.25 diém. Trong do6, cac chi s6 vé dao tao lao
dong, tinh nang dong, minh bach, tiép can dat dai va chi phi khong chinh thirc dugc xép hang cao
nhat. Cac chi sb nay da gop phan tao thwong hiéu cta Tinh vé cai thién méi trudng dau tu kinh
doanh thuén lgi, minh bach; cai cach hanh chinh, dong thoi thé hién Tinh da nd lyc chuyén nghiép,
hoat dong hi€u qua, phuc vu nhan dan theo chu truong, dudong 16i cua bang.

5 Lé Hung Son, 2020. Nghién ciru thu hit von dau tw truc tiép nude ngodi vao tinh Quang Ninh trong boi canh phdt
trién moi. Pai hoc M6 dia chét.

6 http://www.caicachhanhchinh.gov.vn/

7 https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/bao-cao-tom-tat-ket-qua-chi-so-cai-cach-hanh-chinh-nam-2023-par-index-
2023-119240417172124352.htm



- Vitri dia ly thuan loi

Quang Ninh nim 6 phia Bic Viét Nam, gan bién gidi Trung Qudc va co cang bién qudc té Ha
Long, tao diéu kién thuén loi cho giao thuong va xuét khau. Cac du an dau tu truc tiép nudc ngoai
cling c6 thé dugc huong 1oi tr vi tri dia 1y thuan loi ctia Quang Ninh, tao diéu kién thuan loi cho
giao thuong va xuét khau, dic biét 1a trong bdi canh Viét Nam dang hoi nhap manh mé& vao nén
kinh t& qudc té. Ngoai ra, cht trong x4y dung cai tao co so ha tang giao thong di tao lién két ving
manh mé& cho tinh tir 46 gép phan nang cao hon nita vi thé vi tri dia 1y cta Tinh.

- Linh hoat trong chinh sach huy déng dau tu

Trong 10 ndm tré lai day, nhan théy nhu ciu tiém nang phat trién va tiém luc tu c6 cua dia
phuong chua du dap Gmg, Tinh Quang Ninh d linh hoat dua ra cac phuwong thirc thu hat dau tu,
dién hinh 14 ¢4y manh 13 thu hit dau tu theo hinh thirc di tac cong - tu (PPP), cac du an s& huy
d6ng mot phan ngan sach cua Tinh va phan con lai 13 vbn cua nha dau tu. Hién tai, Quang Ninh 13
tinh dau tién va duy nhat duoc Thu tuéng Chinh phu dong ¥ giao 13 co quan nha nudc cé tham
quyén vé dau tu va quan 1y duong cao tdc va cang hang khong theo hinh thirc PPP nay. Thuc tién,
c6 rat nhidu cong trinh ha ting trong diém tai Tinh da duoc trién khai xay dung theo hinh thic PPP
nhu Cang hang khong quéc té Van Don, Cang tau khach qudc té Ha Long, v cac ha tang du lich
g6m khu nghi dudng, cang tau, trung tim thuong mai... Trong cac du 4n PPP, phan von nha nudce
thudng chiém 10%, chil yéu phuc vu cong tac giai phong mit bang. Chinh sach dau tu linh hoat nay
da gitp tinh cung cb ha tang giao thong va du lich voi thoi gian rat gon va dong thoi tao thém co
hoi cho cac nha dau tu dén v6i Quang Ninh.

- Phat trién bén viing

Nhan thirc rd xu hudng phat trién ctia nén kinh té xanh trén thé gidi va trén da phat trién tot
cta dia phuong trong 10 nim qua, chinh quyén Quéang Ninh dang dua ra chién lugc phat trién cta
Tinh theo dinh huéng phat trién bén viing, diéu chinh co ciu nganh nghé, nghién ciru thir nghiém
cac mo hinh quan tri méi, ting cudong chuyén ddi s6 dé phat huy tinh minh bach trong trién khai cac
quy trinh, tha tuc hanh chinh.

2.3. Cdc nguyén nhén thiic ddy ddu tw ra nwdc ngodi ciia cdc doanh nghiép Trung Quoc

Trong bdi canh chung cua khu vuc va trén thé gidi hién dang phai ddi mit véi nhiéu yéu td
chinh trj bat 6n, xung dot chau Au kéo dai, bénh dich Covid hoanh hanh va bién tudng phirc tap,
chudi gia tri toan cau bi gian doan...vi vy di c6 su chuyén dich ngudn vén FDI cua cac nudc phat
trién va cac qudc gia trong khu vuc sang cic nudc dang phat trién khac. Nam 2024, FDI giam va
giam manh & cac nudc phat trién, nhung FDI vao khu vyc cc nuée dang phat trién van giit da tang
4% va chiém trén 70% tong lugng FDI toan cau. Trung Qudc ciing 1a mot trong nhiing nha dau tu
nude ngoai chiém ty trong 16n trong d6. C6 thé thay rang cac doanh nghiép FDI Trung Qudc dang
dan chuyén hudng dau tu vao cac nude dang phat trién va cac nude lan can chit yéu véi muc dich
tim kiém hiéu qua, tai nguyén va tim kiém thi truong?®.

Khi bat dau xay ra chién tranh thuong mai vi My, hang héa Trung Qudc bi 4p thué suit cao
va bét loi khi nhap khau vao thi truong nay khién cho cac doanh nghiép Trung Qudc mudn chuyén
huéng dat nha may san xuat tai cac quoc gia khac dé thay doi xuat xtr hang hoa khi dua hang vao

8 Cao, P. N., & Nguyen, T. N., 2023. Chinese investment into Vietnam. International Journal of Business Management
and Economic Review, Vol. 6, No. 03; 2023. (Pau tu ctia Trung Qudc vao Viét Nam)
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thi truong My. Vi vay, cac qudc gia dang phat trién va dic biét 1a cac qudc gia 1an cén 1a cac dia
diém phu hop dé doanh nghiép Trung Qudc tién hanh dau tu va dat nha xudng san xuat tai day.
Trong d6, Viét Nam la quéc gia sat gﬁn Trung Qudc, ¢o vi tri dia 1y thuan loi, nguén nhan luc tré
doi dao, Viét Nam ciing ngay cang c6 mdi quan hé rong két ndi voi cac nén kinh té khu vuc va thé
gi6i thong qua ky két cac Hiép dinh tu do thuong mai va xay dung kinh té khu vuc. Dy chinh la
tinh hiéu qua ma cac doanh nghiép Trung Qudc dang tim kiém, khong chi gitp ho tim dudng xuét
khau cho hang hoa vao thi trudng My, ma con mang lai tinh kha thi cao cho cac du 4n dau tu.

Hon nita, Viét Nam con 1a mot thi truong tiéu dung 16n voi gan 100 tridu dan, rit tiém ning
va hip dan v6i cac nha dau tu nudc ngoai, trong d6 c6 cac doanh nghiép Trung Qudc °. Khong chi
véy, ngudn tai nguyén doi dao cua Viét Nam ciing 13 mot diém hap dan véi cac nha dau tu Trung
Qudc, ¢6 rat nhiéu cac dy 4n lién quan dén khai thac tai nguyén thién nhién ma Trung Qudc da thuc
hién tai Viét Nam, trong d6 c6 thé ké dén cac du an c6 von dau tu rat 1on nhu du an khai khoang
Viét-Trung tai Lao Cai véi von dAu tu 12 337,5 triéu USD, du 4n nha may ché bién cao su Tan Cao
Thém tai Lao Cai (Vén dau tu 337,5 triéu USD)...

Co6 thé ndi, bén canh viée thuc déy thuc hién chién luoc “Ra bén ngoai” va “Mot vanh dai mot
con duong” cta Trung Qudc, bdi canh thé gidi bién dong dd khién cho cac doanh nghiép Trung
Qudc khong ngimg phai tim kiém cac dia diém dau tu dé co thé tim kiém cac yéu 6 ¢6 lgi cho viée
kinh doanh va Viét Nam 12 mot trong nhirng thi truong dau tu hap din véi ho nhu vay.

3. Mot s6 goi ¥ chinh sach ting cwong thu hit von FDI vao Quang Ninh trong giai doan t6i

Dua trén dé 4n ma Tinh di dua ra dé thyuc hién Nghi quyét s6 30-NQ/TW ctia Bo Chinh Tri
vé phat trién kinh té - x4 hdi va bao dam qudc phong, an ninh ving dong bang Séng Hong dén nam
2030, tAm nhin dén nam 2045, tinh Quéng Ninh s€ chu trong hoan thién vé thé ché, ha tﬁng giao
thong chién lugc, chi trong phat trién kinh té bén viing va phat trién hé sinh thai dan sinh. Tinh
cling dat chi tiéu cu thé vé von FDI dang ky can dat dugc trong giai doan 2026-2030 14 3-4,5 ty
USD, bén canh d6 chu trong ting ty 1¢ cac du 4n sir dung cong nghé tién tién va bao vé moi truong.
Dé hién thyc hoa dinh hudng va tang hiéu qua thu hat vén FDI, tinh nén tap trung vao mot sd giai
phap sau day:

Xay dyng chién lugc phat trién nguén nhan lyc va thu hit lao dong cho tinh. Dé c6 thé thu
hut nhiéu cac doanh nghiép FDI vao Quang Ninh hon nita, tinh can chu trong phét trién ngudn nhan
lue va lao dong doi dao véi trinh d6 phu hop véi nhu cau cua cac nha du tu. Hién nay, do dia ban
tinh rong, cac doanh nghiép FDI kha tap trung tai cac KCN, KKT nén viéc huy dong va tuyén dung
da lao dong con nhiéu kho khan, vi vay tinh can c6 chinh sach tao diéu kién hd tro va xay dung hé
sinh théi co ban cho lao dong 6n dinh sinh séng va lam viéc. Dac biét 1a dbi voi nguén nhan luc
chét lugng cao, tinh can c6 chinh sach thiét thuc dé thu hit ho vé tinh.

Tang cudng lién két gitta doanh nghiép dia phuong va doanh nghiép FDI. Pay 1a mot trong
nhimng yéu t6 rt quan trong trong d6i véi nha dau tu nudc ngoai nham tao hiéu qua trong st dung
cac ngudn luc trong qua trinh san xuét kinh doanh, ting budc tham gia vao mang ludi san xuit caa
cac doanh nghiép FDI, dan khang dinh va nang cao vi thé ciia minh trong chudi gi tri san xut toan
cau.

9 Lam, T. H. (2019). Chinese FDI in Vietnam: Trends, status and challenges (Vol. 34). ISEAS-Yusof Ishak Institute.
(FDI cua Trung Quoc tai Viét Nam: xu hudng, thyc trang va thach thuc)



Chu trong chinh sach uu dai tdt hon nita cho cac du an trong diém “xanh” va “sach”. Chu
dong trong viéc tim kiém ddi tac dau tu phi hop véi dinh hudng thu hit dau tu va phat trién ciia
Tinh. Pay dugc coi 1a mot mot chinh sach phat trién bén virng va can thyuc hién déng bo.

Cubi cung, Tinh can cha trong cong tac cai tién cong tac xac tién dau tu, chi trong két ndi
chit ch& hon nita véi cac Ban xtc tién dau tu ciia cac tinh Trung Qudc, tir d6 thuc diy giao luu, im
hiéu 14n nhau vé& nhu cau dau tu, xay dung nhitng nén tang thong tin chung vé chinh sach va dia
ban, tao diéu kién thuan 1gi cho cac nha dau tu nudc ngoai dé tiép can dau tu tai Tinh.

Két luan

Véi nd lyc trong mot thap ky vira qua, Quang Ninh da c6 nhitng bude tién 16n trong phat trién
kinh té, chting to dugc thuc liwc va tiém ning cia dia phuong. Khong chi ding trong top du nhing
dia phuong c6 chit lugng didu hanh t6t nhit, moi trudng thé ché t6t nhat ma Quang Ninh con 1a
mot trong nhitng tinh thanh thu hat nhiéu dau tu nudc ngoai nhat tai Viét Nam. Tam nhin va chién
lugc thu hat dau tu nude ngoai ctia tinh thé hién rat 16 rang dinh hudng phat trién xanh va bén viing,
va thong qua do6 tinh mong mudn c6 thé tiép tuc thu hat hiéu qua ngudn von FDI tir cac nha dau tu
nude ngoai. Pic biét ddi voi Trung Qubc, nha dau tu nude ngoai 16n nhét tai Quang Ninh hién nay
va ciing 1a d6i tac ddu tu c6 mong mudn cy thé vé tim kiém su hiéu qua, thi trudng va tai nguyén &
Tinh, chinh quyén can ¢ nhitng ddi sach cu thé vé thu hut dao tao lao dong, xay dung lién két dia
phuong vitng manh cling nhu nhitng hoat dong xtc tién dau tu siu hon nita dé thu hat dong vén
quan trong nay theo dinh hudng chién luoc phat trién cua Tinh./.
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Le Thanh Thuy Duong
Located in the Northern Key Economic Zone and one of the bright spots of socio-economic
development in Vietnam, Quang Ninh province has effectively exploited its potential with geo-
economic and political advantages. At the same time, the locality has had a vision, strategy, and
overall policies and implemented many solutions to mobilize and effectively use resources to
improve the investment environment in a sustainable manner. One of the factors affecting the
attraction of foreign direct investment (FDI) from China to Vietnam, specifically to Quang Ninh
province, is policy. The author used desk research and expert interviews to make comments on the
vision, strategy and some prominent policies of the locality in the period of 2015-2022, with a vision
to 2030. This article analyzes the factors of vision, strategy and policy affecting the attraction of
investment of Chinese enterprises in Quang Ninh province, on that basis, suggesting some related
policies.
Keywords: Policy; Strategy; FDI; Quang Ninh; Investment attraction; China.
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