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Kinh nghi¢m phat trién néng thon thong minh & mdt sé6 nwéc Pong A va bai hoc cho
Viét Nam

ThS. Bui Thi Hong Hanh
Cong ty CP Cong nghé HumanCore

Tom lwgc: Nghién ciu phdn tich kinh nghiém phat trlen nong thon thong minh tai Nhat
Ban, Han Quéc va Trung Quéc nham nhdn dién cdc cau phan thé ché, cong nghé, nguon
liee va quan tri ¢é kha nang tham chiéu cho Viét Nam trong giai doan 2026-2030. Trén co
SG tong quan c¢é hé thong cdc nghién civu hoc thudt va phdn tich so sanh tai liéu chinh
sach, dir liéu tho”hg ké chinh thirc, bai viét Idp ludn rang nong thon thong minh thé hé maoi
khong dong nhdt véi sé héa néng nghiép hay trang bi ha tang so. D6 la mo hinh phat trién
lanh thé ldy con nguwoi va céng dong lam trung tam, trong dé ha tang sé, dir liéu, tri tugé
nhan tao, tw dong hoa, do6i méi xd hoi va tai san ban dia dwoc phoz hop de nang nang sudt,
chat lwong dich vy, kha nang chong chiu va phiic lgi. So sdnh cho thdy Nhdit Bdn néi bat
Véi cdch tiép cdn phiic lgi va phuc héi dia phwong trong béi canh suy giam déan so; Han
Quoc voi dich vy so theo nhu cau dia phiwong, nong nghiép thong minh va hop dong phat
trién nong thon; Trung Quoc Vi mo rong ha tang, thirong mai dién tir, dich vu cong va
quan tri so quy mo lon. Tw do, bai viét dé xudt cho Viét Nam kién triic chinh sach da tang,
mo hinh nen tang toi thiéu két hop mé-dun lwa chon, quan tri dir liéu nong thon, phat trién
nhdn lyre s6, tai chinh theo két qud va hé chi sé danh gid dya trén tdc dong thay vi s6 lwong
thiét bi.

Tir khéa: néng thon théng minh; lang thong minh; chuyén doi sé néng thon; Péng A; phat
trién nong thon; Viét Nam.

Abstract

This study examines smart rural development experiences in Japan, South Korea and
China to identify institutional, technological, resource and governance arrangements
relevant to Vietnam in 2026-2030. Drawing on a systematic review of academic literature
and a structured comparison of official policy documents and statistics, the paper argues
that next-generation smart rural development should not be reduced to agricultural
digitalization or the deployment of digital infrastructure. Rather, it is a people- and
community-centred territorial development model in which digital infrastructure, data,
artificial intelligence, automation, social innovation and place-based assets are combined
to improve productivity, service accessibility, resilience and well-being. Japan illustrates
a well-being and regional revitalization model under demographic contraction, South
Korea combines locally tailored digital services, smart farming and rural agreements,
China demonstrates large-scale integration of connectivity, e-commerce, public services
and digital governance. Based on these comparisons, the paper proposes for Vietnam a
multi-level policy architecture, a minimum platform plus selectable modules approach,
rural data governance, digital human-capital development, outcome-based financing and
an evaluation system focused on measurable impacts rather than equipment counts.

Keywords: smart rural development; smart village, rural digital transformation, East
Asia; rural development; Vietnam.
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Sy chuyén dich cua phat trién néng thon tir tu duy bu dap khoang cach sang tu duy khai
thac nang luc va tai san dja phuong dién ra dong thoi voi ba bién doi 16n: gia hoa va suy
giam déan s ¢ nhiéu ving néng thon; sb hoa nhanh cac chudi gia tri va dich vu cong; va ap
Iire chuyén d6i xanh, thich ing khi hau. Khung Rural 3.0 cia OECD nh4n manh néng thon
khong chi 14 khu vuc tut hau can trg cdp ma con 1a khong gian tao gia tri, doi hoi chinh
sach duya trén dia diém, lién két do thi - nong thon, huy dong doanh nghiép va xi hoi dan
su, dong thoi dit phuc loi da chidu cia cu din vao trung tim (OECD, 2018). Quan diém
nay tiép tuc duoc phat trién trong khung phuc 191 nong thén va nghién ctru vé kha nang
chong chiu nong thén, theo d6 hiéu qua phat trién phai duoc danh gia dong thoi trén ba
chiéu kinh té, xd hoi va méi truong, pht hop véi sy khac biét gitta nong thon ven do, nong
thon gan d6 thi va nong thon xa trung tdm (OECD, 2020) (OECD, 2025).

Trong bdi canh do, khai niém lang thong minh va rong hon Ia nong thoén thong minh ndi
Ién nhu mot cach tiép can ma&i nham két hop tri thirc dia phuong, d6i moi sang tao, cong
nghé s6 va hanh dong cong dong Tuy nhién, nghién ctru quoéc té cho thay thuat ngir nay
chua c6 mot dinh nghia duy nhat; ndi ham thay do6i theo nganh nghién ctu, dia Iy va van
dé phat trién. Tong quan cua Gerli, Navio Marco va Whalley dya trén 79 tai liéu cho thay
viéc coi lang thong minh don thuﬁn 1a phién ban nong thon ctia thanh phé thong minh 1am
mat di cac dic trung vé mat d0, cdu trac kinh té, vn xa hoi, khoang cach va kha nang cung
ung dich vu cua nong thon (Gerli va cong su, 2022). Nghién ctru thu muc ctia Bokun va
Nazarko cling chi ra bay nhom chiéu canh thuong xuét hién gém con ngudi, kinh té, doi
song, nang luong, moi trudng, di chuyen va quan tri; cot 161 khong phai murc do nhiéu cong
nghé, ma 1a nang lyc quéan 1y ngudn lyc va dap ing nhu cau cong dong (Bokun & Nazarko,
2023).

Dong A 1a khu vuc ¢6 gia tri so sdnh ddc biét ddi v6i Viet Nam vi cung chiu tdc dong manh
ctia chuyén doi nhan khau, d6 thi héa, tai cau triic ndng nghiép, quy mo h6 nho va nhu cau
duy tri strc séng cua cong dong nong thon, nhung lai lra chon nhimg ciu trac chinh sach
khac nhau. Nhat Ban dat chuyen d6i sb vao chién luoc phuc hoi dia phuong va phuc loi;
Han Quoc két hop dau tu s6 theo nhu cau dia phuong voi nong nghi€p théng minh va co
che hop ddng nong thon; Trung Qudc thiic ddy lang sé & quy md qudc gia gin voi ha ting
vién thong, thuwong mai dién tir, dich vu cong va quan tri. Chinh su khéac biét nay cho phép
xéc dinh d4u 14 nguyén tac c6 tinh pho quat, dau 1a cong cu phu thudc bdi canh.

Déi voi Viét Nam, giai doan 2026-2030 danh ddu mot budce chuyén chinh sach quan trong.
Chuong trinh chuyén d6i s trong x4y dung nong thon méi giai doan 2021-2025 da chinh
thire dat muc tiéu hudng toi nong thon méi thong minh (Chinh phi, 2022). Quyét dinh sd
51/2025/QP-TTg dua khoa hoc cong nghé va chuyén doi s6 thanh mot tiéu chi ciia xa nong
thon méi; dang cha y, xd nhém 1 va nhom 2 phai ¢ it nhat mot mo hinh thon thong minh
theo quy dinh cu thé cua dia phwong (Chinh phu, 2025). Png thoi, Nghi quyét 57-NQ/TW
dit thé ché, nhan luc, ha tﬁng, dwr 1iéu va cong nghé chién lugc vao nhom ndi dung cbt 16
cua phat trién khoa hoc - cong ngh¢, d6i méi sang tao va chuyén ddi sb (B6 Chinh tri,
2024). Luat Bao v¢ dir 1iéu ca nhan co6 hiu lyuc tu d4u nam 2026 va Luét Tri tué nhan tao
6 hiéu luc tir ngay 1/3/2026 tao thém 16p thé ché méi cho viée str dung dir liéu, thuat toan
va hé thong tu ~dong trong quan tri va dich vy noéng thén (Qubc hoi, 2025a) (Quoc hoi,
2025b). Bai viét nay s& tong quan co so ly thuyét, phan tich kinh nghiém va dé xuit bai
hoc ciling nhu giai phap pht trién nong thon thong minh cho Viét Nam
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2. Co sé ly luan vé phat trién nong thén thong minh
2.1. Tir s6 héa néng thon dén néng thén thong minh thé hé méi

V& mit khai ni¢m, néng thon s6 nhan manh kha ning két ndi, sb hoa thong tin va cung cap
dich vu qua nén tang s6; nong nghiép thong minh tép trung vao t61 rru hoa san xuit nong
nghiép bang cam bién, két nbi van vat, dit liéu, robot, tri tu¢ nhan tao va ty dong hoa; con
lang thong minh hodc néng thon thong minh c6 pham vi rong hon vi bao gom sinh ké phi
néng nghiép, gido duc, y té, van hoa, di chuyen nang luong, moi trudng, quan tri va von
x4 hoi. FAO xéc dinh Sang kién Lang sb nham thic day chuyen d6i s6 o lang va thi tran
nho, cho phép nong dan su dung cong nghé s6, tang toc chuyén d6i nong thon va thu hep
khoang cach s, trong do6 ca khoang cach gioi va khoang cach nong thon déu duoc dat
thanh van dé chinh sach. O binh dién phat trién 1anh tho, cach tiép can lang thong minh cia
Lién minh chau Au ciing coi cong dong nong thon 1a chu thé tét nhat dé xac dinh cac thach
thirc nhu suy giam dan sb, thiéu dich vy, thiéu co hoi kinh té, nang lugng hay két ndi va
Iia chon giai phap d6i méi phu hop. Ttr goc d6 nghién ctru, Zhang va Zhang dinh nghia
lang thong minh 1a m6 hinh phat trién néng thon tan dung giai phap cong ngh¢ thong tin
va truyen thong trén co s¢ 1am rd dic trung va nhu ciu ctia nong thon dé hudng téi phat
trién bén viing (Zhang & Zhang, 2020). Cac nghién ciru sau d6 md rong khai ni¢m theo
huong coi dir liéu, nang lyc con nguoi, quan tri va kha nang chong chiu 14 cac yéu t6 dong
thoi. Mot thén co phu song 5G, camera, cong thong tin va thiét bi tu dong nhung nguoi
dan khong sir dung, dit liéu khong lién thong, mo hinh kinh doanh khong bén viing va két
qué phuc lgi khong cai thién thi chi dat muac trang bi cong nghé, chua thé xem 1a thong
minh theo nghia phat trién.

Khai niém nong thon thong minh 1a mot hé sinh thai phat trién lanh tho ldy con nguoi va
cong dong lam trung tim, trong d6 ha ting vat chat - so, dir liéu, khoa hoc - cong ngh¢, tri
tué nhan tao va tu dong hoa dugc két hop Vol tai san ban dia, vbn xa hoi, nang luc thé che
va mang ludi doi méi dé nang cao ning sut, kha ning tiép can dich vy, chét luong sdng,
sttc chdng chiu méi treong va ning luc ty quan cia cong déng. Theo cach hiéu ndy, thong
minh 1a thudc tinh ctia nang luc phéi hop va hoc hoi cua hé théng, khong phai thudc tinh
ctia mot thiét bi.

2.2. Phat trién dwa trén dia diém, ning lwc hip thu va qudn tri da ting

OECD nhin manh rang néng thon c6 ciu triic va tai san khic nhau; do d6, chinh sach can
chuyén tir mot cong thirc cho moi noi sang thiét ké theo dac trung dan s6, khoang cach, co
ciu nganh va quan hé véi do thi (OECD, 2020). Déi voi nong thon théng minh, didu nay
c6 nghia la mot xa ven do can mo-dun logistics, dich vu dan cu, quan ly dat va di chuyén
khac voi mot xa ving cao can y té tir xa, canh bao thién tai, thuong mai s6 quy mo nho va
quan ly tai nguyén. Hiéu qua cuia mot ha tang hodc thuit toan phu thudc vao k¥ ning ngudi
dung, t6 chirc san xuét, chuan dit liéu, kha nang bao tri va mo hinh tai chinh. Nghién ctru
veé Trung Qudc ciing cho thay xay dung lang sb c6 lién hé tich cuc véi chat luong song va
phuc hoi néng thon, song tac dong khong dong déu va doi hoi cha trong nhan luc, vén,
quan tri va ké hoach phat trién (Bai va cOng sy, 2024) (Liu va cong su, 2024). Cac du an
thong minh thudng cit ngang bién giéi nganh: dit liéu y té, giao thong, nong nghiép, dit
dai, m61 truong va hanh chinh cung dugc su dung ¢ cap dia phuong. Vi vay, trung uong
can quy dinh chuan, quyén dit liéu, an toan va co ché tai chinh; cap vang/tinh can cung cap
nén tang dung chung va ning luc ky thuat; cip co sé can xac dinh nhu cdu, té chire dich
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vy, huy dong cong déng va chiu trach nhiém vé két qua. Cach tiép can phat trién do dja
phuong dan dat m&i nhét cia OECD ciing nhan manh viéc dich chuyén quyén chu dong va
ngudn lie gan hon véi tac nhin dia phwong, thay vi chi tham van hinh thirc (OECD, 2026).

3. Phuong phap nghién ctiru

Nghién ctru str dung phuong phap nghién ctiru truong hop so sanh co ciu triic. Bon trudng
hop duoc lya chon khong nham xay dyng bang x&p hang ma nham t61 da hoa sy khéc biét
v€ mo hinh phat trién: Nhat Ban dai dién cho nén kinh té phat trlen chiu suy giam dan sb
nhanh; Han Qudc dai dién cho nha nuéc phat trién voi nang luc sb cao va h¢ chinh sach
nong thon theo dy an - hop dong; Trung Qudc dai dién cho mé hinh trién khai quy mé 16n,
phéi hop lién bd va mo rong ha tang s6 nhanh. Céac truong hop dugce phén tich theo cung
sau tru cOt néu trén dé bao dam kha nang dbi chiéu. Bai viét st dung phan tich - tong hop
dé xay dung khai niém; so sanh d6i chiéu dé nhan dién khac biét thiét ké; dién dich dé kiém
tra muc do twong thich v6i khung nong thon thong minh; va quy nap dé rit ra cac nguyén
tac chuyén giao cho Viét Nam.

4. Kinh nghiém phat trién nong thon thong minh & mot so trwomg hop Pong A
4.1. Nhit Ban

bong luc sdu xa cia nong thon thong minh Nhat Ban khong chi 1a canh tranh cong nghé
ma 1a bai toan duy tri dich vu, lao dong va sirc song dia phuong trong diéu kién suy giam
dan s6. Két qua so bd Tong diéu tra dan s6 2025 cho thay dan s6 Nhat Ban con 123,05 triéu
ngudi, giam 3,097 tridu ngudi, twong dwong 2,5%, so v6i nam 2020; 1.558 trong tong sd
1.719 @0 thi cép co s0, tuong duong 90,6%, ghi nhén dan so giam (Statistics Bureau of
Japan, 2026). Cau trac nay lam tang chi phi cung tmg y té, van tai, thwrong mai, hanh chinh
va bao tri ha ting & noi mat do thap, vi thé thong minh dugc dat vao logic giam chi phi
khoang cach va duy tri chét lugng song, thay vi chi s6 hoa hoat dong nong nghiép. Tam
nhin Quoc gia D6 thi Vuon s6 cua Nhat Ban, duge Co quan Ky thuat s6 cap nhat, dinh
huéng dong thoi phic loi va phat trién bén vitng vé moi trudng, x3 hoi va kinh té. Thiét ké
nhan manh dua loi ich sf) dén cu dan dia phuong, hinh thanh dich vy méi va mé hinh twong
trg; bén dudi 1a 16p ha tang s6 dung chung gom dinh danh, x4c thyc, thanh toén, nén tang
phéi hop dit lidu, dién toan dam may, dir liéu khong gian, an ninh va mang cam bién
(Digital Agency, 2026a). Viéc st dung Chi sé Phuc loi Cong dong lam thudce do chung
cho céac du an dia phuong cho thay Nhat Ban ¢0 xu huéng chuyén tir do s6 lwong hé thong
sang do két qua trai nghiém va chat luong song (Digital Agency, 2026b). Mot dac trung
quan trong khéc 1a ket nbi chuyén d6i 80 voi tai cau trac nong nghiép. Bo Nong - Lam -
Ngu nghiép du bao s6 néng dan nong cdt c6 thé giam tir 1,16 tridu xudng khoang 300 nghin
trong hai thap nién, khién phuong thire san xuat dwa nhiéu vao lao dong truyén thong kho
duy tri; vi vay, Nhat Ban thuc day cong nghé ndng nghiép thong minh, dong thoi xay dung
nén tang phdi hop dir liéu nong nghiép WAGRI dé khu vuc cong va tu nhan c6 the khai
thac dir liéu phyc vu nang suat va quan tri. Ké hoach co ban nam 2025 tiép tuc gan cong
nghé voi co cau néng nghiép, tiép can thyc pham, hoat dong cong dong va gia tang dan so
c0 lién h¢ v61 ndng thon, tirc nhimg ngudi khong nhét thiét cu tra {thuong xuyén nhung co
quan hé lam viéc, tiéu dung, du lich, dau tu hodc tham gia cong dong.

Kinh nghiém Nhat Ban cho thay ba bai hoc. Thir nhét, cong nghé phai gan v6i mot van dé
x4 hoi dinh danh duoc: thiéu lao dong, thiéu phuong tién, khoé tiép can y té hay chi phi dich
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vu cao. Thir hai, dir liéu lién thong va cac hang héa sé cong cong can duoc xay dung 6 cap
da 16n dé dia phuong khong phai mua tung hé thong biét 1ap. Thir ba, thudc do cudi cung
nén la kha nang song dugc va phuc loi ciia cong dong, khong chi ty 1é s6 hoa. Gidi han cia
mo hinh la cong ngh¢ khong tu dao chleu nhan khau hoc; viée 90,6% don vi co s6 giam
dan sb cho thay chuyen d6i s6 chu yéu gitp thich nghi va tai cdu tric, khong thé thay thé
chinh sach nhan khau, nha &, viéc lam va lién két ving.

4.2. Han Quéc

Han Quéc phat trién nong thon thong minh theo hai nhanh c6 kha nang bo trg. Nhanh thir
nhat 12 s6 hoa cong ddng dija phuong. Dy 4n Lang thong minh do Bd Khoa hoc va Cong
ngh¢ thong tin trién khai nam 2024 ¢ ‘ngan sach 103,9 ty won, gom 99 dy 4n tai 78 chinh
quyén dia phuong. Dang chu y, co ché cho phép cac don vi dia phuong lap ké hoach theo
nhu ciu va lya chon mé hinh dich vu lién quan dén phic loi, diéu kién song, kinh té dia
phuong, gia hoa, murc sinh thap va chénh 1éch thu nhap; trung uong tap trung tu vén, dao
tao va pho bién mo hinh tot (MSIT, 2024). Cach tiép can nay coi lang thong minh la mot
danh muc giai phap cho van dé dia phuong chtr khong phai mot cdu hinh cong ngh¢ bat
budc. Nhanh thtr hai 1 xdy dung hé sinh thai nong nghiép thong minh. Ké hoach tong thé
dau tién vé thic day nganh nong nghiép thong minh 2025-2029 cia Bo Noéng nghiép,
Luong thuc va Nong thon dat muc tiéu chuyén 35% trong 55 nghin ha nha kinh thanh trang
trai thong minh va ap dung it nhat mot cong ngh¢ thong minh trén 20% dién tich ving san
xuét chinh cta cdy trong ngoai dong. K& hoach khong chi hd tro thiét bi ma con xay vung
thuc day nong nghiép thong minh, ting co s dao tao thuc hanh, hinh thanh nghé quan 1y
nong nghiép thong minh, hd tro tai chinh, chuan hoa thiét bi va dit liéu, phat trién robot va
co gioi tu hanh, cling nhu tao thi truong cho doanh nghiép dich vu. Diéu nay cho thay trong
tam chuyén tir trang trai mau sang hé sinh thai gdm nhén Iyc - chuan - dit liéu - tai chinh -
doanh nghiép. Ngay 06/5/2026, B6 Nong nghi¢p, Luong thuc va Nong thén Han Quoéc
cong bd trién khai doi moi dya trén tri tu¢ nhan tao tai trang trai, s dung tai nguyén tinh
toan do chuong trinh AI qudc gia cung cap dé phan tich anh va video sinh trudng ciy trong,
xdy dyng dir liéu huin luyén va nang kha ning (mg dung dit liéu trang trai thong minh cho
chuyén d6i Al Dién bién nay cho thay thé hé chinh sach méi khong con dimg & ty dong
hoa thiét bi ma chuyén sang ning luc dit liéu - mo hinh Al - hé sinh thai tu nhan; dong thoi
lam tang yéu cau vé chuan dir liéu, kha nang gidi thich, an toan va nang lyc van hanh tai
CO SO.

Mot diém dang cha y 1 hgp dong nong thon. Khi chinh quyen thanh phd/huyén xay dung
ké hoach tao 1ap khong gian noéng thon dua trén y kién va nhu cau cu dan, Bo Nong nghiép
ky thoa thuan va cung cép goi hd trg tai chinh tich hop; tir nam 2021 dén 2025 d4 c6 96
chinh quyén thanh phd/huyén ky loai thoa thuan nay. So voi co ché du an roi rac, hop dong
tao dong luc dé dia phuwong xiy muc tiéu lién nganh Ve diéu kién cu tra, kinh té, cham soc,
gido duc va khong gian cong dong rdi phdi hop ngudn lyc trung wong theo mot chuong
trinh.

Ap luc nhan khdu va lao dong nong nghiép van rat manh. Khao sat néng, 14m, ngu nghiép
nam 2024 ghi nhan 974 nghin ho nong nghi¢p va 2,004 tri¢u nguodi thudc hd ndong nghiép,
giam tuong ung 2,5% va 4,1% so v6i nam 2023 (Statistics Korea, 2025). Vi vdy, nang luc
nhan lyc va sy tham gia cong ddng tro thanh dleu kién then chét. M6 hinh quy trinh lang
thong minh dua vao cong ddng cua cho thiy can phan loai cong dong theo ning luc sb cia
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lanh dao, thlet ké cong ngh¢ phu hop va di qua cac giai doan hinh thanh y tuong, 1ap ké
hoach, trién khai va tw chu dé duy tri sy quan tAm cta cu dan.

Tom lai, bai hoc tir Han Quéc 1a thiét ké tir van de dén cong ngh¢, chir khong tir danh muc
thiét bi; két ndi sé hoa dich vu dan cu vdi tai cdu trac kinh té ‘nong thén; va dung hop
dong/ké hoach tich hop dé giam phan manh ngan sach. Rui ro can luu y 14 phu thudc vao
trg cAp du an, chénh 1éch ning luc 1ap ké hoach giita dia phuong va chi phi cong nghé vuot
kha ning ctia ho nho. Do d6, mo rong dich vu ding chung, chuan hoa va phat trién doi ngii
tu van dia phuong quan trong khong kém dau tu thiét bi.

4.3. Trung Quéc

Trung Qudc Iya chon céach tiép can quy mo qudc gia, trong d6 lang s6 1a mot cau phan cia
chién lugc phuc hoi nong thon. Chuong trinh cong tac phat trién lang s6 ndm 2025 do bén
co quan trung wong ban hanh xac dinh 9 nhém nhiém vy va 26 nhiém vu cu thé, bao gom
ha tang mang, s6 hoa co s& ha ting néng thon, tich hop dir liéu néng nghiép, néng nghiép
thong minh, thuong mai dién tir, vin héa s6, quan tri, gido duc, y té, tai chinh bao trim,
moi trudng va nhan lyc. Céu trac nay vuot ra ngoai s6 hoa san xuét, thé hién rd dinh hudng
hé sinh thai. V& quy mo ha tang, dén nam 2025, tat ca thi tran va 95% lang hanh chinh da
c6 kha nang tiép can 5G; s6 thué bao bing rong nong thon vuot 200 triéu ho va ty 18 su
dung Internet & khu vyc nong thon vuot 69%. Tur nam 2015, chuong trinh phd cap vién
thong da hd trg mang cap quang & 130 nghin lang hanh chinh va gan 110 nghin tram 4G/5G
tai nong thon va vung xa. Nhitng con s6 nay cho thay loi thé cia mo hinh Trung Quéc 1a
kha nang tao mat bang két ndi trén dién rong, giup cac ung dung kinh té, y té, logistics va
quan tri ¢ thi truong du 16n. Dén cudi nam 2024, Trung Qudc ¢ khoang 313 tridu nguoi
dung Internet ¢ nong thon; hé théng ma truy xudt nong nghiép da cap lity ké 2,276 ty ma;
mang y té tir xa bao phu cac dia khu va huyén; va c6 337.800 diém dich vu logistics tong
hop cap lang. Tuy nhién, chinh nguon nay d6ng thoi thira nhan cac han ché nhu dir liu
nén ndng nghiép chua dugc khai thac day du, thiéu cong cu cong nghé thong tin phu hop
nong nghiép va mirc tham nhép kinh té s6 & khu vuc so cap thap hon nhiéu so v&i khu vuc
thir cap va dich vy. Bay la diém quan trong dé tranh dién giai ha ting phu rong dong nghia
v6i chuyén dbi hoan tat.

Sb hoa nong thon c6 thé tao gia tri nhung tac dong phu thude ciu phan. St dung dir liéu
khao sat CGSS 2021, Bai va cong su tim thady moi lién hé tich cyc gitra xdy dung lang so
va chat luong séng ciia cu dan ndng thon, nhung hiéu tng bién giam khi trinh do phat trién
kinh té ting (Bai va cong sw, 2024). Deng, Li va Zhang su dung dir liéu bang cap huyén
2018-2020 cho thy lang sd ¢6 tac dong tich cuc dén chi sé phuc hdi nong thén, trong dé
s6 hoa kinh té va doi song 1a cac chleu c6 dong gop dang chu ¥ (Deng va cong su, 2024).
Nghién ctru cua Liu va cOng su vé Giang Tay chi ra can danh gia dong thoi nam nhom: ha
tang, dich vy, kinh té, doi séng va san xuat xanh, dong thoi wu tién nhan lyc, von, quan tri
va lap ké hoach (Liu va cong su, 2024).

M6 hinh Trung Quoc got ra hai mat. Mat tich cyc la nang luc chuan hoa ha tang, phdi hop
lién bo va két hop s6 hoa voi chudi gia tri, logistics, y t& va quan tri. Mt con lai 1a nguy
co ldy quy mé dau tu lam thuée do thanh cong, chénh léch ning luc giita ving va chi phi
quan tri dir li¢u - an ninh. Vi vay, bai hoc chuyén giao khong nam & dau tu that 16n, ma &
viéc thiét ké 16p ha ting dung chung du rong, sau d6 gin tmg dung véi nhu cau va danh
gia mirc huong loi thyc té ciia nong dan va cu dan.
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Bang 1. So sanh kién tric chinh sach néng thén théng minh & bon truong hop Pong A

Chiéu canh Nhit Ban Han Qudc Trung Quoc
. A K Hién dai hoa nong
Vén dé din Suy giam dan 80, Gia hoa, chénh Iéch vung, nghiép. thu hep khoang
Z duy tri dich vy, ning | thiéu lao dong, strc song R Xooa
dat Loox oy cach so, phuc hoéi nong
suat va phuc loi kinh té dia phuwong n A 14
thon quy md 16n
. | Phuc hdi dja phuong | -@ng thong minh theo k& ) ey 0 jan0 6 Tien
Hat nhan thé AL o 1eA hoach dia phuong + hop Y -
£ + nén tang dir li¢u + X A R £ bo va trién khai theo
ché chi s6 phic loi dong nong thon + ke hoach | o1 i uée gia
P j ndng nghi¢p thong minh ang quoc g
Nén tang phdi hop 2 o via A " . .
Ha tz‘ing /it dit liéu, dinh danh, C}luan d,u llgu nong nghlgp, 59, c?p qu~ang: IOg‘IStl(ES,
o A S, N vung thuc day, dich vu dia | nén tang dir li¢u va quan
liéu dién toan dam may, huon tri s6 auv mo lon
WAGRI pauong 1 soquy
C A Tu dong hoa, tai cau | Trang trai thong minh, Thuong mai dién ti,
Kinh té va ; S 2. n g A A £
X % tric chu thé, dich vu | robot, doanh nghiép dich nong nghiép so, truy
san xuat N ‘A ~ v 1, £ .
ndng nghi¢p vy, quy tai chinh xuat, logistics
Con Phuc loi, dan s6 co Dbao tao quan ly nong Dbao tao nhan luc so6
nguc‘ri/cc}ng lién hé, C(:)ng dong nghiép théng minh, quy n(:)ng thon, dich vu cong
dong da chu thé trinh cdng dong SO
. Phuc lgi vakét qua | Ket qua du an + muc tiéu Do phu + phat trién kinh
Do luong . ~ Al A A X N
vung thdm nhép cong nghé té/dich vu/quan tri
A A LA A . z Chénh léch chat lugng
Cong ngh¢ khong Phu thudc du an/trg cap;
.. . ) X 1A . sir dung; dir liéu va quan
Rui ro chinh | d4o chiéu dugc suy | chénh 1éch nang lyc dia
Y tri; du tu ning vé quy
giam dan so phuong mo

5. Bai hoc va ham y chinh sdach cho Viét Nam

5.1. Diém xudt phdt méi cia Viét Nam giai doan 2026-2030

Nguon: Tdc gida tong hop

Viét Nam budc vao giai doan méi tir mot nén tang nong thon méi kha rong. Tinh dén thang
6/2025, 6.084/7.669 xa, tuong duong 79,3%, da dugc cong nhan dat chuin nong thon mai;
2.567 xa dat chuan nang cao va 743 xa dat chuan kiéu mau. Tuy nhién, chinh co quan quan
1y ciing thira nhan sy khéac biét 1on giita x ven do, xa chii yéu nong nghiép va xa kho khan,
cling nhu yéu cau thiét ké bo tiéu chi méi phi hop véi chinh quyén dia phuong hai cap va
quy md x3 sau sip xép. Diéu ndy cung cé luan diém réng nong thon thong minh phai dugce
phan loai theo dia ban thay vi 4p mot cau hinh dong nhat. Quyét dinh sb 5 1/2025/Qb-TTg
tao thay d6i thé ché quan trong. Tiéu chi 7 Khoa hoc cong nghé va chuyén d6i s6 bao gdm
diém buu chinh va chinh quyén sd, s6 hoa dir liéu néng nghiép - méi truong, thuong mai
dién tir va it nhat mot mo hinh thon thong minh d6i voi xd nhom 1 va nhom 2. Khung thi
diém x4 nong thon méi hién dai con nhan manh ha tang s6, ning lugng mai/tai tao, nong
nghi¢p théng minh, khoa hoc - céng ngh¢, d6i méi sang tao, chuyén doi s6 va nang chét
luong ngudn nhan lye nong thén (Chinh phu, 2025). Nhu vay, thong minh da dugc dua tur
cap chuong trinh thi dlem vao cau truc chuan qudc gia, nhung cach dinh nghia va do mo6
hinh thon thong minh van can dugc dia phuong cu thé hoa.
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Thang 4/2026, Quyét dinh s6 19/2026/QP-TTg tiép tuc hoan thién co ché thyc thi khi quy
dinh diéu kién, trinh tu, hd so xét cong nhan, cong bd va thu hoi quyét dinh cong nhan xa
dat chuan nong thon moi, xa ndng thon maéi hién dai va tinh, thanh phé hoan thanh nhiém
vu xay dung ndng thon moi giai doan 2026-2030 (Chinh phu, 2026). Viéc khung ti€u chi
va khung c6ng nhan cung duoc thiét 1ap cho thdy giai doan mé&i doi hoi cdc mo hinh théng
minh phai chimg minh duge mic d6 dap tng chuan va kha nang duy tri, thay vi chi dugc
nhin nhan nhu dy 4n trinh dién cong nghé.

Mait khac, moi truong cong nghé nam 2026 khac cdn ban giai doan 2021-2025. Tri tu¢ nhan
tao tao kha niang hd tro du bao sdu bénh, tu van ndng nghiép, ti wu logistics, tw dong hoa
hanh chinh, dich vu y té - gido duc va phan tich dit liéu moi truong; nhung cung luc tao rui
1o vé dit lidu ca nhan, sai 1éch thuét toan, an ninh, phu thugc nha cung cap va khoang cach
s6. Vi vay, phat trién nong thon théng minh giai doan méi phai thiét ké dong thoi d6i méi
va quan tri rai ro theo Luat Bao vé dir li¢u c4 nhan va Luat Tri tu¢ nhan tao, thay vi xem
an toan 1a khau bo sung sau cing (Qudc hoi, 2025a) (Qudc hoi, 2025b).

Bing 2. Chuyén dich chinh sich néng thén thong minh cia Viét Nam

Noi

Shroe Giai doan 2021-2025 Giai doan 2026-2030 Yéu ciu
Vi thé Chuong trinh chuyén N.ar'n t’rorlg B;(‘) tlelf c}‘n quoc CP uanﬂh(ze‘l khiu piem va
. 2. A1 e a gia; ¢6 yéu cau mo hinh két qua toi thiéu nhung van
chinh doi s6 hudng téi ndng A 1A o 1 . e A s
\ n o . thon thong minh ¢ xa nhém | bdo dam phan hoa dia
sach thon mé1 thong minh
1-2 phuong
Bg‘n VI | Nhidu mo hinh thi Xa quy m6 m6i tron% mo thm d}flh ro‘tilnh -Xa-
trién didm theo dia phuon hinh chinh quyén 2 cap; thon, tranh bién thon thanh
khai 1 PAUONE | 1hon 1a mo-dun cong ddng | cAp hanh chinh
n Nén tang $0, thuong AAI W ETQng Iloa, dir liu Quan tri di liéu, Al co
Cong oA o lién thong, nang lugng . n .
N mai dién tir, chinh n . . Z A trach nhiém, an ninh mang,
nghé NI thong minh, dich vu s6 sau FEN N
quyeén soO hon chuan lién thong
Do Nang do phu va mutrc Can chuvyen Sang nie Su Danh gia dau vao - sir dung
\ £l dung, nang suat, phuc loi, X L an
luong sO hoa L s X . - daura - tdc dong
kha ndng chong chiu
Tai Ngén sach chuong Tich hop chuong trinh . Tai ch}nh ’[}‘ICO két qua, .
. ) \ A MTQG 2026-2035, ngudén | mua sam dung chung, chi
chinh trinh va du an thi diém X s . .
xa hoi va dich vu phi vong doi

Nguén: Tong hop tir Quyét dinh 924/0P-TTg, Quyét dinh 51/2025/0D-TTg, Nghi quyét 424/NQ-
CP va cac khung phap 1y so co hiéu luc nam 2026.

5.2. Xdc dinh thong minh phii la ning lwe tao két qua

Bai hoc dau tién 12 Viét Nam can mét dinh nghia van hanh théng nhat du 16 dé chong chay
theo thiét bi, nhung da m¢ dé dia phuong sang tao. Nén quy dinh thon/lang thong minh la
cong ddng nong thoén cd nang luc sir dung dir liéu, cong ngh¢ s6 va d6i méi sang tao mot
cach an toan, bao tram va bén viing dé giai quyét cac van dé uu tién cua dia phuong, cai
thién sinh ké, dich vu, mdi trudng va quan tri, trén co sé phat huy tai san va su tham gia
ctia cong dong. Pinh nghia nay can di kém nguyén tic: khong bit budc cong nghé cu thé;
vu tién kha ning lién thong va dung chung; ludn cé phuwong an khong sé cho nhom yéu
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the; dir liéu c6 chu thé chiu trach nhiém; va moi du an phai xac dinh chi s6 két qua trudce
khi mua sam.

5.3. Thiét ké kién triic qudn tri da tang trong mé hinh chinh quyén dia phwong hai cip

Kinh nghiém Nhat Ban va Trung Quéc cho thay nén tang dung chung can dugc t6 chirc &
cap di 16n; kinh nghiém Han Qudc cho thay lya chon tng dung phai dat gan cong dong
Trong md hinh chinh quyén dia phuong hai cap, trung wong ban hanh chuén dir liéu, chuan
lién thong, khung dinh nghia, an toan, bao vé dir liéu, huong dan danh gia va danh muc
hang héa s6 cong cong. Cép tinh xay nén tang dir liéu va dich vu dung chung, trung tim
hd tro k§ thuat, mua sim chung, klen triic an ninh va cac géi1 mo-dun theo loai nong thon.
Cap xa tich hop quy hoach phat trién, dich vu cong, nong nghiép, moi truong, an sinh va
nhu cau cong dong. Cap thon l1a mo6-dun tham gia - van hanh - phan hoi, khong phai mot
cAp hanh chinh moi. Cach phan tang nay giup tranh hai cyc: trung wong héa qua mirc khlen
giai phap xa nhu cau; va phan tan qua mic khién hang nghin dia phuong mua phan mém,
cam b1en hodc nén tang khong tuong thich. V& thé ché, cap tinh nén chiju trach nhiém hang
hoa s6 cong cong dia phuong nhu nén tang dur liéu, dinh danh, ban dd, tich hop thanh toan,
quan 1y thiét bi va an ninh; cap x&/thon tap trung cau hinh quy trinh, ndi dung va dich vu.

5.4. Chuyén tir b tiéu chi thiét bi sang nén ting téi thiéu tich hgp mé-dun lwa chon

Khong nén ban hanh mot danh myc bat budc kiéu mdi thon phai co camera, wifi, loa thong
minh, ing dung va cam bién giéng nhau. Thay vao do, cAn c6 mot nén tang t6i thiéu gdm
két ndi du chat lugng, diém ho tro sd, danh tinh va kénh tuong tac voi chinh quyén, dir liéu
co ban vé dan cu - dat dai - san xuat - mdi truong theo tham quyén, nang luc an toan thong
tin va nhom nhan luc nong cdt. Trén nén d6, dia phwong lya chon mo-dun theo van dé.

C6 thé xay it nhat sau loai mo-dun: (i) ndng thén ven do - quan 1y phat trién khong gian,
giao thong, dich vu dan cu va chu01 cung g thuc pham; (ii) ving chuyén canh - nong
nghi€p chinh xac, du bao, truy xut, tu dong hoa va dich vu may dung chung; (iii) lang
nghé/OCOP - thuong mai so, thiét ké, quan tri chat luong, du lich trai nghiém; (iv) mién
nui, dan toc thiéu sd - y té tir xa, gido duc, canh bao thién tai, bao ton ngon ngir - van hoa
va logistics nho; (v) ven bién - thity san théng minh, dy bao thoi tiét, gidm sat moi truong
va so tan; (vi) cong ddng du lich - quan tri strc chira, dat dich vy, giao thong, moéi truong
va bao ton di san. Cach t1ep can nay tuong thich voi phan loai ba nhom xa trong b tiéu
chi méi va véi nguyén tac phat trién dya trén dia diém ciia OECD.

5.5. Xdy dung quan tri dii liéu nong thon va tri tué nhan tao co trach nhiém

Nong thon thong minh thé hé Al phu thudc vao dir li¢u. Nhung dir liéu néng nghiép co tinh
kinh té cao va dit liéu dan cu -y té - an sinh c6 tinh nhay cam; vi vay can xac dinh 1o ai
tao dir liéu, ai duwoc quyén truy cap, muc dich sir dung, thot gian luu, quyén rat lai, co ché
chia s¢ loi ich va trach nhiém khi sai. Cac hgp tac xa va t6 chirc nong dan can dugc ting
nang luc dé khong & vi thé yéu khi ky hop dong dir liéu vdi doanh nghiép nén tang. Kinh
nghiém WAGRI cua Nhat Ban goi y tach 16p nén tang ph01 hop dir liéu khoi tmg dung
thuong mai, qua d6 tranh phu thugc mot nha cung cap. Pbi véi Al, cac tng dung hd trg
quyét dinh rui ro thip nhu tong hop quy dinh, du bao thi trudng, canh bao chim soc cay
trdng c6 thé trién khai nhanh hon; tng dung tac dong dén quyén loi, tin dung, an sinh, chan
doan y té hodc xir phat phai c6 kiém ching dir liéu, con nguoi gidm sat va co ché khiéu
nai. Nén yéu cau nhat ky hé thong, danh gia sai 1éch, thir nghiém theo ving va kha ning
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hoat dong khi mat két ndi. Muc tiéu 1a AI hd tro - con ngudi chiu trach nhiém, dic biét
trong dich vu cong ndng thon.

5.6. Phdt trién nguon nhdn lwc va cdc trung gian cong nghé noéng thon

Bai hoc Han Quéc cho théy nhan luc can duoc td chuc theo chuc nang, khong chi dao tao
k¥ ning s6 dai tra. Viét Nam nén hinh thanh céc vai tro: can bo dir liéu - chuyén ddi sé cap
xd; nguoi hudng dan sb cong dong ¢ thon; can bo hop tac xa phu trach dir liéu va thuong
mai; ky thuat vién van hanh cam bién, drone, robot; dich vu tu van Al cho san xuit; va
doanh nhan néng thon s6. Co ché dao tao nén theo nhiém vu, cd chting chi ngén han, hoc
tai noi lam viéc va gan vai thiét bi/quy trinh thuc té. Pai hoc, vién nghién ctru va trudng
nghé can chuyén tir vai tro dén tap huan mot lan sang dbi tac doi méi dai han. Co thé to
chtrc phong thi nghiém song ¢ nong thon, noi nguoi dan, doanh nghiép va nha nghién ctru
cung thir nghiém giai phap trong diéu kién that; két qua va di liéu duoc dung dé danh gia
trudce khi nhan rong. Cach nay giam rai ro mua cong nghé chua trudng thanh va tang nang
luc dia phuong tu cai tién.

5.7. Déi mdi tai chinh theo két qud va dich vu ding chung

Mot thiét bi thong minh ludn c6 chi phi vong doi gdm két ndi, bao tri, phan mém, hiéu
chuan, an ninh va thay thé. Néu ngan sach chi tai trg mua ban dau, du an dé dung sau giai
doan thi diém. Viét Nam nén 4p dung nguyén tic khong phé duyét tai san néu chua c6 mé
hinh van hanh: hop tic xa thué dich vu may/robot; tinh mua nén tang dung chung; xi tra
phi dich vy theo s6 nguoi dung hodc két qua; doanh nghi¢p nhén thanh toan theo mirc tiét
kiém nudc, giam thoi gian xtr Iy hodc tang ty 16 tiép can dich vu. M6 hinh hop dong nong
thon ctia Han Quéc goly co ché goi: dia phwong trinh ké hoach tich hop 3-5 nam voi myc
tiéu phiic 1oi - kinh té - méi trudng, trung wong/tinh thoéa thuan ngudn luc va mdce két qua.
Nho vay, von ndng thon mai, khoa hoc - cong nghé¢, dao tao, mai trudong va xuc tién thuong
mai dugc phdi hop theo két qua lanh tho thay vi du an nganh riéng 1é. Tuy nhién, can quy
hd tro k§ thuat cho dia phuong yéu dé tranh noi c6 ning luc 1ap du an tbt thu hut phan 16n
ngudn luec.

5.8. H¢ thong do lwong mikc dp trwong thanh va hiéu qud néng thén thong minh

Hé thdng danh gia nén co bon tang: dau vao/nén tang, muc sir dung, két qua truc tiép va
tac dong. Pau vao gom két ndi, dir liéu, nhan lyc; mire s dung gom ty 1¢ ho/HTX dung
dich vu thuc chat két qua truc tlep gom thoi gian, chi phi, nang suat, do tin cay, mirc tiép
can; tac dong gom thu nhép, viéc lam, phuc loi, gidm phat thai, chong chiu, niém tin va
bao trum. Néu chi do sb thiét bi hodc sb tai khoan, dia phuong co thé dat chuan nhung cu
dan khong hudng loi. Chi sé phuc loi cong dong ctia Nhat Ban va khung dénh gia da chiéu
trong cac nghién ctru Trung Qudc cho thiy can két hop dit liéu hanh chinh, dir liéu cam
bién va khdo sat cu dan.

Bang 3. Khung chi s6 dé xuat danh gia nong thon thong minh tai Viét Nam

Nhém Vi du chi sb Cich dién giai

Nén tang Ché:c lqug bang rong; ty 1€ dir li¢u cot 131 dat Diéu kjén can, lghéng
chuan; s can bd/ky thudt vién dui nang luc phai két qud cudi cung
Ty 1¢ ho/HTX st dung dich vu it nhét héng Po cong nghé da di

Str dung thang; ty 1& quy trinh sb hoan chinh; ty 1& dir liéu | vao thuc hanh hay
dugc tai st dung chua
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Nhém Vi du chi so Cich dién giai
.Y C A s < £ R Do kha ning chuyén
Kinh té Giam chi phi dau vao; tdng nang suat lao dong; i cone n %é tllllé}:nh
ty 1€ doanh thu s0; s0 viéc lam/dich vu md&i i trj g nehe

Dich vu va phtc
loi

Thoi gian tiép can y té&/hanh chinh; do hai long;
ty 1€ nhém yéu theé dugce ho tro

Bao dam muc tiéu lay
nguoi dan lam trung
tam

Moi ’
truong/chong
chiu

Nudc, nang lugng, phat thai; thoi gian canh
bao/so tan; ty 1€ chat thai dugc quan ly

Gan thong minh véi
xanh va thich Ung

Quan tri va dir
liéu

SO bd dir liéu lién thong; sy ¢O an ninh; ty 1¢
khiu nai xtr 1y; mirc tham gia cong dong

Do chét luong thé ché
sO

Khoang cach str dung theo tudi, gidi, thu nhép,

Ngéan chuyén doi so

lam sau thém bét binh
dang

Bao trum ving; kha ning c6 kénh dich vu khong sb

Nguon: Dé xuat cua tdc gia

Pén nam 2030, myc tiéu nén chuyén tir bao nhiéu thon c6 moé hinh sang bao nhiéu cong
dong duy tri dugc dich vu sau hd trg, bao nhiéu chi phi duoc tiét kiém, ning suat/thu nhap
tang bao nhiéu, mirc phuc loi va kha niang chdng chiu thay d6i ra sao. Pay 1a sy chuyén tir
quan 1y dy 4n sang quan trj két qua, phu hop tinh than néng thon hién dai va d6i méi mé
hinh phat trién.

6. Két luan

Nghién ctru cho thdy qua trinh phat trién néng thon thong minh & Pong A dang chuyén tir
giai doan s6 héa va thi diém cong nghé sang giai doan hé sinh thai: dir liéu lién thong hon,
Al va ty dong hoa sau hon, dich vu cong - kinh té - moi truong tich hop hon, dong thoi vai
tro ctia phic 1oi, kha ning chdng chiu va cong dong dugc nhan manh hon. Nhat Ban, Han
Quoc va Trung Qudc khac nhau vé quy mé va thé ché nhung cung chi ra rang ha tang la
diéu kién can; ning lye con nguoi, co ché phdi hop va mé hinh van hanh méi quyet dinh
tinh bén viing. Bai viét phan biét mirc do _cong nghé voi nang luc thong minh va dé xuat
khung nong thon thong minh thé hé méi gdm sau try cot: ha tang dir liéu; san xut va kinh
té; dich vu va chat luong séng; quan tri va tham gia; xanh - chéng chiu; nguon nhan lyc va
mang ludi d6i mai. Pong g0p chinh sach 1a chuyen trong tam tir sao chép mo hinh qudc té
sang tiép thu kién trac: van dé dia phuong — nén tang chung — néng lyc hép thu — mé
hinh dich vu/kinh t& — do két qua — hoc va nhan rdng. Ddi v6i Viét Nam, mo hinh thon
thong minh duoc dua vao bo tiéu chi qudc gia, khoa hoc - cong nghé va chuyén doi sb tre
thanh try cot nong thon mai, ddng thoi khung phap 1y vé dit liéu va Al da hinh thanh. Thach
thirc 16n nhat vi thé khong con 13 ¢6 chu truong hay khong, ma 1 chuyén chu truong thanh
kién triic thyc thi tranh dan trai: phan tang trung wong - tinh - x4 - thon; nén tang t6i thiéu
+ mod-dun theo loai dia ban; dit li¢u va Al c6 trach nhi¢m; nhan luc trung gian; tai chinh
theo két qua; va chi sb tac dong.
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