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Tém tit: Bai viét phan tich moi quan hé gitka phdn cdp, phdn quyén va hiéu qud qudn 1y
kinh té trong béi canh Viét Nam chuyén sang mé hinh chinh quyén dia phirong hai cdp.
Trén co sé tong hop Iy thuyét phin quyén tai khéa, quan tri da cap, trach nhiém gidi trinh
va kinh té hoc thé ché, nghién ciru xdy dwng khung phan tich sau diéu kién quyét dinh hiéu
qud gom: o ré cia tham quyén va mike tw chii; sw twong thich giita nhiém vy va nguon lirc
tai khoa, nang luc 16 chikc - nhan su; nang lyc dir liéu va quan tri $0; trach nhiém giai
trinh; va phoi hop lién cdp, lién dia phwong. Nghién cieu stk dung phan tich thé ché - chinh
sdch, tong hop tai liéu va doi chiéu dir liéu thir cdp giai doan 2021-2026. Két qua cho thdy
bude ngodt nam 2025 da tao ra khéng gian phdan quyén ré hon, loai bé tang hanh chinh
cap huyén va mé réng quyén chii dong & cdp tinh, cdp xd; tuy nhién, hiéu qua kinh té khéng
phat sinh tw dong tir tinh gon t6 chirc. Cdc nit thet néi bét la nguy co léch pha gitta nhiém
vu va nguén lec, chénh léch ning lic cap xd, phdn mdnh dau tw c¢ong, chi phi phoi hop
lién dia phirong, chat lwong thuee thi khéng dong déu va khodng trong dir liéu phuc vu danh
gid két quad. Bai viét dé xudt chuyén trong tam tir phdn giao tham quyén sang quan tri theo
két qua, gdn phdn quyén véi tai khéa, ning liee, dit liéu, kiém sodt quyén lyc va co ché phoi
hop viing; dong thoi phdt trién quan tri sé va tri tué nhdn tao theo nguyén tic con nguoi
chiu trach nhiém cudi cung.

Tir khéa: Phén cdp; Phdn quyén; Chinh quyén dia phwong hai cdp,; Hiéu qua qudn Iy kinh
1é: Quan tri da cd'p; Viet Nam.

Abstract

This article examines the relationship between decentralization, devolution of authority,
and economic management efficiency in the context of Viet Nam’s transition to a two-tier
local government model. Drawing on fiscal federalism, multi-level governance,
accountability, and institutional economics, the study develops an analytical framework
comprising six conditions for effective decentralization: clarity of authority and local
autonomy, alignment between functions and fiscal resources; organizational and human-
resource capacity, data and digital-governance capacity,; accountability; and vertical as
well as horizontal coordination. The study applies institutional and policy analysis,
document synthesis, and triangulation of secondary evidence for 2021-2026. The findings
suggest that the 2025 institutional reform created a clearer space for local autonomy,
abolished the district tier, and expanded the decision-making role of provincial and
commune governments. Nevertheless, organizational streamlining does not automatically
translate into better economic governance. Major constraints include potential
mismatches between mandates and resources, uneven commune-level capacity,
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fragmentation of public investment, inter-jurisdictional coordination costs, uneven
implementation quality, and insufficient outcome-oriented data. The article recommends
shifting from a delegation-centered approach to results-based multi-level governance, in
which authority is matched with finance, capability, data, accountability, and regional
coordination. Digital government and artificial intelligence should be used as decision-
support infrastructure with human responsibility, auditability, transparency, cyber
security, and safeguards against algorithmic bias.

Keywords: Decentralization;, Devolution; Two-tier local government; Economic

management efficiency; Multi-level governance,; Viet Nam.
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1. Pit van dé

Phéan cip va phan quyén 1a mot trong nhiing truc cai cach thé ché co anh huong truc tiép
dén chat luong quan 1y kinh té, boi chiung quyét dinh cap nao c6 quyén Iya chon uu tién
phat trién, phan b6 ngudn luc, cung tmg dich vu cong, t6 chirc dau tu cong, diéu tiét khong
gian phat trién va chiju trach nhiém vé két qua. Ly thuyét kinh té cong cho rang viéc dua
quyét dinh t6i cap chinh quyén gan ngudi dan va doanh nghiép hon c6 thé cai thién mirc
d6 phu hop gitra chinh sach véi nhu cau dia phuong, khai thac tot hon thong tin phan tan
va tao dong luc d6i mai quan tri. Tuy nhién, loi ich d6 chi xuat hién khi quyén han di cing
ngudn luc, ning luc, trach nhiém giai trinh va co ché phdi hop; néu khong, phan quyén cd
thé chuyén dia diém ciia sy kém hiéu qua tir trung wong xuéng dia phuwong, lam gia ting
phan ménh, bat binh dang va chi phi phdi hop (Oates, 1999; Bardhan, 2002; Smoke, 2015).
Chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2021-2030 da dat trong tdm
vao cai cach thé ché, td chic bod may, ché do cong vy, tai chinh cong va Chinh phu sb
(Chinh phu, 2021). Pén nam 2025, cai cach chuyén sang cip do ciu triic: Qubc hoi sap xép
lai don vi hanh chinh cép tinh con 34 tinh, thanh phé; stra d6i mot sd diéu cua Hién phap
va két thuc hoat dong cua don vi hanh chinh cép huyén tr ngay 1/7/2025; déng tho1 ban
hanh Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong s 72/2025/QH15 dé thiét 1ap co s¢ phap 1y
cho mé hinh chinh quyén dia phwong hai cip (Qudc hdi, 2025a; Qudc hdi, 2025b; Qubc
hoi, 2025¢). Cung thoi diém, 28 nghi dinh vé phan cép, phan quyén va phan dinh tham
quyén duoc ban hanh dé tai cau trac hang loat nhiém vu quan 1y tir cip huyén sang cap
tinh, cap xa hodc co quan chuyén mon (Chinh phu, 2025a).

Bdi canh cai cach con duge md rong qua cac nhom chinh sach 16n. Thir nhat, Nghi quyét
s6 57-NQ/TW xéac dinh khoa hoc, cong nghgé, doi méi sang tao va chuyén ddi s6 1a dot pha
quan trong hang dau, thic diy doi méi phuwong thirc quan tri qudc gia (B Chinh tri, 2024),
va Chuong trinh hanh dong tiép tuc dugc cap nhat trong nim 2026 (Chinh phu, 2026a).
Thi hai, Nghi quyét s6 66-NQ/TW dit yéu cau doi méi cin ban cong tac xay dung va thi
hanh phép luat, giam d6 tré thé ché trong bdi canh phat trién méi (Bo Chinh tri, 2025a).
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Thi ba, Nghi quyét s6 68-NQ/TW va Nghi quyét sb 198/2025/QH15 dit khu vuc kinh té
tu nhan vao vi tri dong luc phat trién quan trong, 1am gia ting yéu cau dbi voi chinh quyén
dia phuong vé chat lwong mdi trudng kinh doanh, tinh dy bao, téc d6 xir 1y thu tuc va kha
nang cung cép ha tﬁng - dich vy hé trg doanh nghiép (B6 Chinh tri, 2025b; Quéc hoi,
2025h). Vi vay, thuéc do thanh cong ciia mé hinh hai cap phai vuot ra ngoai sé luong dau
méi duoc cit giam dé xem xét tac dong toi chat luong diéu hanh kinh té va ning luc kién
tao phat trién.

Bai viét nham phén tich cach thtrc phan cip, phan quyén trong mé hinh chinh quyén dia
phuong hai cp tac dong toi hidu qua quan 1y kinh té ¢ Viét Nam, trén co s& két ndi thiét
ké thé ché voi bang chung thir cip giai doan 2021-2026. Péng gop cia bai viét 1a dé xuat
khung sau diéu kién hiéu qua cta phan quyén thay cho cach tiép can chi do mirc 46 chuyén
giao nhiém vu. Tiép theo 13 chi ra mot nghich 1y thé ché: giam mot tang hanh chinh c6 thé
lam giam chi phi theo chiéu doc nhung dong thoi 1am ting nhu cau phdi hop theo chiéu
ngang va lam day chtrc ning ctia cip xa; do d6 hiéu qua rong phu thudc vao thiét ké phdi
hop va nang luc hép thu. Thém ntra 1a dua yéu t6 dit liéu, quan tri sb va tri tué nhan tao
vao khung phan quyén nhu mot dang ha tang thé ché, boi trong mé hinh it ting hon, toc do
va chat luong trao ddi dir liéu trd thanh diéu kién thay thé mot phﬁn cho cac téng trung
gian. Cudi cung 13 tiép can co ché dic thu cia cac d6 thi 16n nhu mot dang phan quyén bét
d6i ximg c6 kiém soat, qua d6 dé xuat co ché thir nghiém - danh gia - nhan rong thay vi
mo rong ngoai 1¢ theo cach roi rac.

2. Co s& Iy luan va tong quan nghién ciru
2.1. Khdi niém phdn quyén, phén cdp va hiéu qua qudn 1y kinh té

Trong nghién cru quan tri cong, phan quyén thuong duoc dung theo nghia rong dé chi su
dich chuyén quyén luc, trach nhiém va nguon lyc tir cip cao xudng cap thap hon; tuy nhién,
phan biét giita chuyén giao quyén quyét dinh, phan cap hanh chinh va uy quyén cé y nghia
rat 16n d6i v6i trach nhiém giai trinh. Tiebout (1956) cho rang da dang héa cung tng cong
& cap dia phuong c6 thé cho phép su phu hop tot hon gitta g6i dich vu - thué va sé thich
clia cong dong trong diéu kién di chuyén; Oates (1999) phat trién 1ap luan rang, khi khong
c6 loi thé quy md hay ngoai tac 16n, cung img mot hang héa cong & cap gan véi nguoi
huong 1o co thé nang cao phuc loi do phan anh tdt hon di biét dia phuong (Tiebout, 1956;
Oates, 1999). Trong diéu kién cac nude dang phat trién, gid dinh vé di chuyén tu do, thi
truong thong tin day du va nang lyc dia phuong dong déu thuong khong thoa méan; vi thé,
cac két luan chuan can duoc diéu chinh bai kinh té chinh tri, ning lyc nha nudc va rang
budc thé ché (Bardhan, 2002).

Trong khu6n khé phéap 1y méi ctia Viét Nam, phin quyén mang ndi ham gan véi trao quyén
tu quyét c6 trach nhiém, con phan cép thién vé bd tri thuc hién nhiém vu mét cach thuong
xuyén trong chudi hanh chinh. Day khong phai khac biét thuat ngir thuan tiy. Khi mét dia
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phuong chi duoc giao nhiém vu nhung khong c6 quyén diéu chinh cong cy, ngudn luc hodc
quy trinh, ho phéi chju trach nhiém dau ra ma khong kiém soat day du dau vao; khi d6 hinh
thanh trach nhiém khong di cing quyén han. Nguoc lai, néu dia phuong c6 quyén quyét
dinh rong nhung thiéu chuin két qua, kiém toan, minh bach va ky luat ngan sach, nguy co
quyén han khéng di cung trach nhiém xuat hién. Vi vay, thiét ké tot phai dong thoi giai
quyét hai bat d6i xtmg nay (Qudc hoi, 2025c¢).

Bai viét dinh nghia hiéu qua quan 1y kinh té dia phuong 13 kha ning ciia chinh quyén
chuyén hoa quyén han va ngudn luc cong thanh két qua phat trién voi chi phi giao dich hop
1y, bao dam tinh hop phap, minh bach, cong bang va bén vimg. Khai niém nay bao gom it
nhat nam khia canh: hiéu qua phan bod nguén lyc; hi¢u qua van hanh va tdc do xur 1y; chat
luong méi truong kinh doanh va dich vu cong; kha nang phdi hop xtr 1y ngoai tac lién dia
phuong; va mitc do trach nhiém giai trinh ddi véi két qua.

2.2. Cdc Iy thuyét vé tac dong ciia phan quyén
2.2.1. Ly thuyét phan quyén tai khéa va nguyén tdc gan dan

Ly thuyét phan quyén tai khoa nhan manh lgi ich thong tin va kha ning phi hop hoa chinh
sach. Chinh quyén céap thap thuong c6 loi thé thong tin vé nhu cau ha tang, cau triic doanh
nghiép, dat dai, lao dong va dac diém x4 hoi cua dia ban. Khi duoc trao quyén du ro, ho co
thé rat ngan thoi gian quyét dinh, thir nghiém giai phap va diéu chinh dich vu theo diéu
kién cu thé. Tuy nhién, ly thuyét cling dat ra bién gidi cua phan quyén: nhi¢m vu c6 ngoai
tac 16m, loi thé quy mé cao, yéu cau thong nhat thi truong hodc 6n dinh vi mé can duoc gitr
& cp cao hon hoic t6 chirc theo co ché phéi hop lién dia phuong (Oates, 1999; Martinez-
Vazquez & McNab, 2003).

Martinez-Vazquez va McNab (2003) cho thiy bang ching vé méi quan hé truc tiép gitra
phan quyén tai khoa va tang truong khong nhat quan; kénh tic dong gian tiép thong qua
hiéu qua phan bd, phan phdi viing va 6n dinh vi mé méi 1 diém can tap trung. Him y quan
trong 13 khong nén danh gia mo hinh hai cdp bang tc do ting trudng ngay sau cai cach.
Chang han, Ngan hang Thé gi6i ghi nhan tang trudong Viét Nam dat 8% nam 2025 va 7,8%
trong quy 1/2026, dong thoi dau tu ting 8% nam 2025, mot phan gin voi ddy manh dau tu
cong va don gian hoéa phé duyét, giai ngan (World Bank, 2026). Day 1a bdi canh thuén loi
nhung chwa du co s& dé suy luan rang thay doi cdu trac chinh quyén la nguyén nhan tryc
tiép cua ting trudng; danh gia can theo ddi cac kénh trung gian va so sanh qua thoi gian.

2.2.2. Kinh té chinh tri, nang lyc nha nwdc va trach nhiém giai trinh

Bardhan (2002) va Faguet (2014) b6 sung 16p kinh té chinh tri vao 1y thuyét phan quyén.
Chinh quyén gan dan c6 thé ting trach nhiém gidi trinh vi cir tri va doanh nghiép dé quan
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sat hon, nhung ciing c6 thé 1am ting nguy co chi phéi boi nhom loi ich néu thé ché giam
sat yéu. Tac dong cua phan quyén vi thé phu thudc vao mic do canh tranh chinh trj - xa
hoi, minh bach thong tin, chat lugng bo may va kha nang ngudi dan phan hoi. Faguet nhan
manh rang phin quyén c6 thé cai thién quan trj khi n6 thay ddi ciu trac dong luc cua nha
hoach dinh chinh sach, ting kha ning phan hdi va 1am cho lia chon cong pht hop hon véi
nhu ciu dia phwong (Bardhan, 2002; Faguet, 2014). Smoke (2015) tiép tuc chi ra rang
nhiéu chuong trinh phan quyén that bai khong phai do y tuong phan quyén sai, ma do cai
cach dugc thiét ké theo miu ddng nhat, khong tinh dén ning lwc dia phuong, kinh té chinh
tri va chudi lién két giita chirc nang - tai chinh - nhan sy. Piéu nay dic biét phu hop voi
Viét Nam sau sip xép, khi quy mé dén sb, dién tich, mat d6 do thi, diéu kién ha ting va
chat luong nhan luc cép x4 ¢6 su khac biét rat 16n.

2.2.3. Quan tri da cdp va phéi hop theo chiéu ngang

Mo hinh hai cap lam giam mot diém nit trong chudi hanh chinh theo chiéu doc, nhung
khong lam mét di nhu cau phéi hop. Ngugc lai, khi dia phuong dugc trao quyén manh hon,
céc van dé vuot ranh gi61 nhu giao thong lién tinh, luvu vuc song, xtr ly chét thai, dich vu
hau can, khong gian d6 thi, nha & cong nhan, chudi cung tng va thich (g khi hau doi hoi
co ché phdi hop ngang chit chd hon. OECD (2019) xem phén quyén hiéu qua 1a mot qua
trinh quan tri da cp, trong d6 phai 1am rd trach nhiém, bao dam ngudn tai chinh, ting ning
Iuc, thiét 1ap phdi hop lién chinh quyén, hd tro hop tac lién dia phuong, cho phép phan
quyén bat d6i xtng khi phu hop va xdy dung hé théng dir liéu theo ddi két qua (OECD,
2019). O Viét Nam, bai toan phdi hop ngang dic biét quan trong do ty trong dau tu cong &
cip dia phuong rat cao. Ngan hang Thé gi6i udc tinh cac tinh thuc hién khoang 80% chi
dau tu ciia Chinh phii; murc nay cao hon nhiéu so voi mirc trung binh 39,5% ciia 93 quéc
gia dugc khao sat va thuoc nhém cao nhat thé giéi. Bao cdo canh bao mirc phan quyén dau
tu cao c6 thé gop phan giy phan manh ha tang khi thiéu dong luc va thé ché hop tac lién
tinh (World Bank, 2025). Nhu vdy, mot mo hinh chinh quyén tinh gon nhung thiéu thiét
ché viing co thé toi uu ting dia phuong nhung khong t6i wu hé thong quc gia.

3. Phuwong phap nghién ciru

Nghién ctru st dung thiét ké phan tich thé ché - chinh sach két hop tong hop c6 hé thong
ngudn thir cap. Cac ngudn dir liéu va s6 lidu bao gdm: Vin ban gdc va ngudn chinh thic
ctia Qudc hdi, Chinh pht, B6 Chinh tri va cac co quan nha nudc, tap trung vao cai cach
hanh chinh 2021-2030, Luat Dau tu cong 2024, Nghi quyét 57-NQ/TW, Nghi quyét 66-
NQ/TW, Nghi quyét 68-NQ/TW, Nghi quyét 202/2025/QH15, Nghi quyét
203/2025/QH15, Luat T6 chirc chinh quyén dia phuwong 2025, Luat Ngan sach nha nudc
2025 va cac nghi dinh phan dinh thAm quyén. Cac bao céo va di liéu ciia Ngan hang Thé
gi6i, OECD, UNDP, VCCI va Bo Néi vu.
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4. Thuc trang phén cip, phan quyén va hiéu qua quan Iy kinh té trong mé hinh
chinh quyén dia phwong hai cip

4.1. Thiee trang cdi cdch thé ché va tdi cdu tric khéng gian hanh chinh

Giai doan 2021-2024 c6 thé xem la giai doan tao nén. Nghi quyét ) 76/NQ-CP dat cai
cach hanh chinh trong mét ciu trac séu tru cot, qua dé chuyén trong tAm tir xir 1y thu tuc
riéng 1€ sang cai cach déng bo thé ché, td chire, cong vy, tai chinh cong va Chinh phu sb
(Chinh phu, 2021). Tuy nhién, md hinh chinh quyén dia phuong khi d6 van van hanh véi
ba cip tinh - huyén - xi. Trong quan Iy kinh té, cip huyén vira 13 tAng trién khai, vira 1a
tang phdi hop, kiém tra va loc ho so gitta cdp tinh véi cap xa. Cau triic nay tao kha ning
chia sé khéi luong cong viéc nhung ciing lam ting s6 diém chuyén giao, kéo dai chudi
quyét dinh va lam mo trach nhiém trong nhiing nhiém vu lién nganh.

Vé tai khoa, Viét Nam da c6 mirc phan quyén chi tiéu cao trudc khi cai cach hai cap. Bao
c4o ra soat phan quyén tai khoa ciia Ngan hang Thé giéi ghi nhan chinh quyén dia phuong
dam nhiém hon modt ntra téng chi tiéu nha nudc nhung c6 muc tu chu nguén thu han ché,
d6ng thoi chat lugng quan 1y va hiéu qua chi tiéu khéac biét gitta dia phuong (World Bank,
2015). Pén bao céo thé ché nam 2025, Ngan hang Thé gidi tiép tuc nhan dinh cap tinh
dong vai tro rat 16n trong chi tiéu va dau tu nhung quyén tu chii doanh thu, quan tri hanh
chinh va phéi hop lién tinh con han ché; khoang 80% chi dau tu ctia Chinh phu dugc thuc
hién & cap tinh, tao thach thirc dbi véi cac du an c6 tinh quéc gia va lién ving (World Bank,
2025). Piéu nay cho thay bai toan Viét Nam khong don thuan 13 can phan quyén nhiéu
hon, ma 14 can tai cAn bang cau tric quyén - tién - trach nhiém - phdi hop. O goc d6 ngudi
dan, PAPI 2024 cung cip dudng co sé quan trong ngay trudc cai cach. Khao sat 18.894
ngudi dan ngiu nhién trén toan qudc do ludng tdm chiéu canh tir tham gia & co sd, minh
bach, trach nhiém giai trinh, kiém soat tham nhiing dén thua tuc hanh chinh, dich vu cong,
quan tri moi trudng va quan tri dién tir. Két qua cho thay tién bd & mot s6 mat nhung van
tdn tai khac biét vé trai nghiém cua cdc nhém dan cu, dac biét & khu vuc nong thon, ving
xa va cac nhom dé bi ton thuong (RTA & UNDP, 2025). Day 1a 10i nhic rang hiéu qua
quan tri sau cai cach can dugc danh gia theo kha niang thu hep khoang cach tiép can chur
khong chi theo murc trung binh qudc gia.

Niam 2025 danh dau thay ddi cau triic 16n nhat ciia quan tri dia phuwong trong nhiéu thap
ky. Nghi quyét s 202/2025/QH15 sip xép don vi hanh chinh cip tinh, dua ca nudc vé 34
don vi cép tinh, gém 28 tinh va 6 thanh phé truc thude trung wong (Quéc hoéi, 2025a). Nghi
quyét s6 203/2025/QH15 sira d6i mot sd dicu ciia Hién phap va xéac 1ap viéc két thiic hoat
dong cua don vi hanh chinh cdp huyén trén pham vi ca nudc tir ngay 1/7/2025 (Qubc hoi,
2025b). Sau sip xép, hé thdng c6 3.321 don vi hanh chinh cdp xi. Theo tong két cua Bo
Noi vy, cac dia phuong giam 709 co quan chuyén mon thuoc UBND cép tinh, chim dut
8.289 co quan chuyén mén cap huyén, dong thoi hinh thanh 467 co quan chuyén moén cap
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tinh va 9.916 phong chuyén mon cip xa (Bo Noi vu, 2026a). Cac con sb tinh gon phan anh
giam manh dau mdi trung gian, nhung chua ty than ching minh hiéu qua kinh té. Vé mat
1y thuyét, loai bo cap huyén c6 thé giam thoi gian chuyén ho so, giam chi phi dai dién gitra
nhiéu ting va 1am rd hon quan hé tinh - x3. Ddng thoi, mot khdi nhiém vu quan 1y dat dai,
dau tu, xay dung, dang ky, tai chinh, throng mai va dich vu céng von dugc cip huyén xir
1y phai dugc hap thy boi hai dau: cp tinh va cdp xa. Néu niang luc xi chua twong xtng
hoic tinh phai tai tap trung qua nhiéu phé duyét, chi phi bi loai bé & tang huyén c6 thé tai
xuét hién duéi dang qua tai, xin y kién hodc chuyén hd so 1én tinh. Hiéu qua vi viy phu
thudc vao kha nang thiét ké lai quy trinh, khong phai chi chuyén dia chi xir 1y.

Luat s6 72/2025/QH15 dit ra nguyén tic nhiém vu, quyén han cta chinh quyén dia phuong
dugc xac dinh thong qua phan quyén va phan cap; yéu cau xac dinh rd ndi dung, pham vi
ma dia phuwong duoc quyét dinh, to chtrc thuc hién va chiu trach nhiém vé két qua; dong
thoi han ché tring lap giita trung wong va dia phuong, gitta cap tinh va cap xa (Qudc hoi,
2025c). Pay 1a budc tién so voi mé hinh quan 1y theo xin ¥ kién - phé duyét khi quyén
quyét dinh khong 1 rang. Pic biét, quyén tu chu trong nhiém vu duoc phan quyén tao co
so dé dia phuong lya chon cong cu phtt hgp hon, con co ché kiém tra cua cap trén chuyén
trong tim sang tinh hop hién, hop phap va két qua.

Viéc Chinh phu ban hanh 28 nghj dinh chuyén nganh trong thang 6/2025 cho thay quy mo
clia tai phan dinh thAm quyén. Cac nghi dinh bao phu tu phap, thué, tai chinh, tai san cong,
ndi vu, théng ké, ndng nghiép - méi trudng, khoa hoc - cong nghé, xay dung, quy hoach,
cong thuong, y té va nhiéu linh vuc khac (Chinh phu, 2025a). Vi quan 1y kinh té, Nghi
dinh s6 125/2025/ND-CP chuyén va xac dinh lai thAm quyén trong dau tu phét trién, ddu
thau, tai san cong, tai chinh dat dai, thué - phi, gia, ho kinh doanh, hop tac xa, doanh nghiép
nha nude va tin dung chinh sach (Chinh phu, 2025¢). Piéu nay lam cho cp x4 tré thanh
mot diém thuc thi kinh té quan trong hon trudc, doi hoéi chuan héa nang lyc chuyén mén
va hé théng hd tro ra quyét dinh.

4.2. Hiéu qua té chirc va nang liec hdp thy cia cdp xd

Loi ich tirc thoi nhat ciia mé hinh hai cap 1a kha nang rat ngan chudi hanh chinh. Khi ho
so khong phai di qua cap huyén, nhitng thu tuc di duoc tai thiét ké c6 thé giam sd budc
trung gian va thoi gian luan chuyén. Sau mot nim van hanh, co quan quan 1y nha nuée
danh gid mé hinh co ban 6n dinh, thong subt va phuc vu ngudi dan, doanh nghiép; tuy
nhién, bao cao thang 7/2026 van nhan manh yéu cau tiép tuc thio g& vudng mic vé to chirc
bo may, phan cap - phan quyén va bé tri nhan lyc. Nhan dinh nay phu hop véi logic ciia
mot cai cach chuyén tiép: tinh lién tuc cua dich vu da dugc bao dam, nhung t8i uu hoa hiéu
qua van 1a nhiém vu tiép theo.

Mot biéu hién quan trong cua qua trinh hi€u chinh 1a Nghi dinh s6 370/2025/ND-CP, ¢
hiéu luc sau giai doan van hanh ban dau, cho phép cap tinh quyét dinh khung s6 luong va
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tén goi phong chuyén mon cp x4 trén co sd loai don vi hanh chinh, quy mé dan s, dién
tich, trinh d6 phat trién va mirc phan cap; binh quan khong vuot qua 4,5 t6 chuc trén mot
x4, rieng Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh khong vuot qua 4,7 t6 chirc (Chinh phu,
2025b). V& hoc thuat, ddy la buée dich tir dong dang t6 chirc sang thiét ké theo chirc ning
va quy md, twong dong v6i khuyén nghi cia OECD vé phan quyén bat déi xing theo ning
luc va dic diém lanh thoé (OECD, 2019).

Rui ro 16n nhét & cap x4 1a phinh nhiém vu nhanh hon ning luc. Mot x3 sau sap nhap ¢
thé c6 quy mo dan s, khong gian va co ciu kinh té trong duong mot don vi cap huyén
trudc day, nhung phai xir Iy gan dan hon va voi sé tang hd tro it hon. Nang luc can thiét
khong chi 14 s6 lugng cong chirc ma 1a ciu tric ky niang: tai chinh - ngan sach, dat dai, dau
tu, ddu thau, dit liéu, phap ché, quan tri du an, phan tich kinh té va tuong tac doanh nghiép.
Do d6, dinh bién chi theo dan sb s& chua du; can bo sung khéi lugng giao dich kinh té, sd
doanh nghiép, dién tich d6 thi hoa, s6 du 4n dau tu va mic d6 phic tap cua tai nguyén -
moi truong vao mod hinh phan bd nhan lyc.

4.3. Phdn quyén tdi khéa va dau tw cong: khodng cdch gitta quyén chi va nang lwc phoi hop
4.3.1. Pdu tw cong phin quyén cao nhwng ngoqi tdac lién viing lom

Pau tu cong 1a linh vuc thé hién rd nhat mdi quan hé gitra phan quyén va hiéu qua. Luat
Dau tu cong s6 58/2024/QH15, c¢6 hiéu luc tir 1/1/2025, tiép tuc hoan thién thu tuc quyét
dinh chu truong, ké hoach va trién khai du 4n trong boi canh yéu cau day nhanh giai ngan
(Qudc hoi, 2024a). Trong thuc té, Ngan hang Thé gidi cho rang khoang 80% chi dau tu
cua Chinh phu do cac tinh thyc hi¢n, so vé1 muc trung binh 39,5% cua mau 93 quéc gia;
chi bén qudc gia trong miu c6 ty 1& tir 80% trd 1én (World Bank, 2025). Pay 1a mic phan
quyén rat cao vé mat chi dau tu, nhung khong dong nghia véi hiéu qua phan bo cao néu
mdi tinh t6i vu danh muc riéng ma thiéu co ché lua chon dy 4n theo loi ich ving va quéc
gia. Nguy co phan manh thé hién & viéc cac tinh ¢6 thé canh tranh dau tu ha téng tuong tu,
trong khi cac lién két xuyén dia gidi - duong két ndi, dich vu hau can, cang, xu 1y nuoc,
chéng ngap, hanh lang cong nghiép - can quyét dinh chung. Sau sap nhap tinh, mot phan
ngoai tac trudc day 1a lién tinh dugc ndi hda trong mdt dia gidi 16n hon, tao co hoi tich hop
quy hoach va dau tu. Tuy nhién, ngoai tic khong bién mat; chang chi dich ra bién giéi méi.
Vi vay, sap nhap hanh chinh c6 thé tang loi thé quy mo trong mét sb linh vyre, nhung van
phai song hanh véi thé ché ving, qui/du an lién dia phuwong va tiéu chi danh gia loi ich
vuot dia gioi.

4.3.2. Tai chinh di theo chirc nang la diéu kién bdt budc

Luat Ngan sach nha nudc ) 89/2025/QH15 c6 hiéu luc tir 1/1/2026 tao khuon kho maéi
cho phan cap ngan sach trong cau trac chinh quyén sau sip xép (Qudc hoi, 2025d). Van dé
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trung tdm khong phai chi 1a ty 1& diéu tiét hay quy mé chuyén giao, ma la bao dam nhiém
vu dugc phan quyén cod nguén luc 6n dinh va da du bao. Néu cép xa nhan thém nhiém vu
nhung ngan sach van dugc phan theo dinh murc lich sur, dia phuong s€ c6 dong co tri hoan,
chuyén hd so hodc wu tién nhiém vu dé do hon; nguoc lai, chuyén giao nguén luc ma thiéu
tiéu chuan dich vu va kiém soat két qua c6 thé 1am giam ky luat chi.

Kinh nghiém qudc té cho thay phan quyén chi ma khong c6 tu chii ngudn thu nhét dinh ¢
thé lam yéu trach nhiém tai khéa, bdi ngudi ra quyét dinh chi khong chiu day du chi phi
chinh tri ctia viéc huy dong ngudn luc; trong khi ty chu thu quéa 16n & dia phuong c6 nén
thué manh c6 thé 1am ting bat binh dang ving (OECD, 2021). Vi Viét Nam, huéng phu
hop 14 két hop ba 16p: ngudn thu/ngudn chia sé co tinh dy béo; chuyén giao can dbi dé bao
dam cong bang; va chuyén giao theo két qua hoic theo nhiém vu cho nhitng muc tiéu lién
ving, chuyén dbi s6, moi truong, d6i méi sang tao. Cuing liic, nguyén tic khong giao nhiém
vu khong kém ngudn can dugc thé ché hoa thanh yéu cau danh gia tac dong tai khoa trude
khi phan quyén.

4.4. M6i truong kinh doanh va chdt lwong diéu hanh kinh té dia phwong

PCI 2025, cong bd trong ndam 2026 theo cau triic 34 tinh, thanh phd, 1a ngudn dir liéu hitu
ich dé quan sat chat lugng quan tri kinh té trong nam chuyén tiép. Bio cdo khao sat hon
5.000 doanh nghi¢p va hd kinh doanh; khong c6 dia phuong nao thugc nhom rat tot, 5 dia
phuong thudc nhém tdt, 13 dia phuong kha va 16 dija phwong ¢ cac nhém con lai. Pang
chu ¥, trung vi ctia cac chi s6 chinh sach hd trg doanh nghiép 1a 5,43/10, chinh quyén kién
tao 5,46/10 va canh tranh binh dang 5,51/10, thap hon twong d6i so véi cac chi s6 vé chi
phi khong chinh thtrc, thu tuc hanh chinh va thiét ché phap 1y (VCCI, 2026). Cac két qua
nay goi y rang cai cach ciu truc di tao diéu kién can nhung chua du dé hinh thanh chinh
quyén kién tao. Sau khi s6 ting hanh chinh giam, doanh nghiép ky vong khong chi thu tuc
nhanh hon ma con can d6 nhit quan trong giai thich phap luat, kha nang xt 1y trudng hop
lién nganh, tiép can dat dai - ha té“mg, va chinh sach hd tro ¢6 muc tiéu. Chinh quyén kién
tao doi hoi nang lyc phan tich chudi gia tri, dir liéu doanh nghié¢p, du bao nhu cau lao dong
va danh gia tac dong chinh sach - nhiing niang luc khong thé tao ra chi bang sap nhap to
chire. Do d6, thude do hau cai cach can chuyén tir bao nhiéu thi tuc da phan cép sang thoi
gian va chi phi doanh nghiép thuc sy gidm bao nhi€u, mirc d¢ du bao ting thé nao va ty 1€
ho so phai xin y kién lai giam ra sao.

4.5. Chdt lwong dich vu céng va trdach nhiém gidi trinh doi véi nguwoi dan

SIPAS 2025 cho théy murc hai long chung véi sy phuc vu cia co quan hanh chinh dat
83,09%, giam 0,78 diém phan trim so véi 2024; mic cia 34 dia phuwong dao dong tir
77,92% dén 91,12%, chénh léch 13,2 diém phan trim. Mirc hai long vé xdy dung va to
chuc thyc hién chinh sach cong dat 83,08%, con cung tng dich vu hanh chinh cong dat
83,11%. Hai ham y can duoc nhin manh. Thir nhat, mat béng hai 1ong van tuong ddi cao
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trong ndm chuyén doi 16n, cho thay kha ning duy tri tinh lién tuc ctia bo may. Thir hai,
viéc chi sb giam nhe va chénh léch dia phuong 16n canh bao réng tinh gon khong bao dam
trai nghiém dong déu; ning lyc thuc thi va qua trinh chuyén ddi c6 thé tao ra diém nghén
cuc bo.

PAPI va SIPAS b6 sung cho nhau: PAPI nhan manh trai nghiém quan tri, minh bach va
trach nhiém giai trinh; SIPAS tap trung vao sy hai 1ong ddi voi xay dung chinh sich va
dich vy hanh chinh. Trong mé hinh hai cap, cap x4 trd thanh noi twong tac chinh giira Nha
nudce v6i ngudi dan, nén cac co ché phan hdi phai duoc thiét ké theo thoi gian thue hon:
thong ké 1y do ho so bi tra lai, thoi gian xr 1y theo nhom thu tuc, s6 1an yéu cau bo sung,
danh gia sau dich vu va phan anh theo dia ban. Néu chi theo ddi ty 1é dang han ma khong
do chat luong két qua, co thé xuat hién hanh vi ti wu hoa chi sé thay vi tdi uu hoa gia tri
cong.

4.6. Co ché ddc thii va phdn quyén bat doi xiing

Mot xu huong ndi bat giai doan 2024-2026 la m& rong cac co ché dic thu cho do thi va
cuc tang truong. Luat Thu d6 s6 39/2024/QH15 tao khong gian thé ché riéng cho Ha Noi
trong quan tri, tai chinh, dau tu va phat trién d6 thi (Qudc hoi, 2024b). Hai Phong dugc thi
diém co ché dic thu theo Nghi quyét s6 226/2025/QH15, bao gom dau tu, tai chinh - ngan
sach, quy hoach - do thi, tai nguyén - moéi truong, khoa hoc - cong nghé, ddi moi sang tao,
thu nhap - nhan tai va khu thuong mai tu do (Quéc hoi, 2025¢). ba Nﬁng dugc mé rong co
ché theo Nghi quyét s6 259/2025/QH15, con Thanh phd H6 Chi Minh dugce stra d6i co ché
ctia Nghi quyét s6 98/2023/QH15 bang Nghi quyét s6 260/2025/QH15, trong d6 bao gom
dau tu, ngan sach, quan ly do thi, nha dau tu chién luoc, khu thuong mai tuy do va d6i mai
sang tao (Qudc hoi, 2025g).

Dudi goc do quan tri nhiéu cap, day 1a phan quyén bat ddi xtimg: quyén han khong nhét
thiét giéng nhau giira cac dia phuwong ma dugc diéu chinh theo quy mé, vai tro kinh té va
nang lyc. OECD xem phan quyén bt d6i ximg 1a cong cu hop 1y khi 1anh tho khac biét
manh, nhung yéu cAu minh bach tiéu chi, trach nhiém gidi trinh va co ché danh gia dé tranh
phuc tap hoéa hé théng (OECD, 2019). O Viét Nam, co ché dic thu nén duoc thiét ké nhu
phong thi nghiém thé ché: mdi co ché phai c6 gia thuyét chinh sach, chi tiéu dau ra, thoi
han thi diém, quy tac cong khai dir li¢u, danh gia doc lap va diéu kién nhan rong. Néu co
ché dic thu chi tich lily thém ngoai 18, chi phi tuan thu lién dia phuong s& ting va nguyén
tac thi truong thong nhat c6 thé bi suy yéu.

4.7. Ha tang mdi ciia phdn quyén vé Khoa hoc - cong nghé, quan tri sé va tri tué nhan tao
Nghi quyét s6 57-NQ/TW dit khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi s6 vao
vi tri dot pha quan trong hang dau, gin truc tiép véi déi méi phuong thire quan tri qudc gia
(Bo Chinh tri, 2024). Pén nam 2026, Nghi quyét s6 11/NQ-CP tiép tuc cap nhat chuong
trinh hanh dong thyc hién Nghi quyét 57 (Chinh pha, 2026a). Trong md hinh hai cap,
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chuyén d6i s6 khong chi 1a kénh dich vu cong ma con 13 co ché giam chi phi phdi hop sau
khi tang huyén bi loai bo. Néu dir liéu dan cu, doanh nghiép, dat dai, ngan sach, dau tu,
quy hoach va thu tuc dugc lién thong theo chuan dung chung, cp tinh co thé giam sat theo
ri ro va cp xi co6 thé xir Iy nhiéu nghiép vu ma khong can tai tao ting trung gian bang
van ban xin ¥ kién.

Tuy nhién, s6 hoa khac véi quan tri s6. S6 hoa gidy to ma van gitt nguyén logic phé duyét
nhiéu vong chi chuyén chi phi tir gidy sang man hinh. Quén tri s doi héi thiét ké lai quy
trinh theo nguyén tac dir liéu duoc khai bao mot 1an, trach nhiém dugc ga“'ln véi mot dau
moi, trang thai ho so dugc quan sat theo thoi gian thuc va quyét dinh c6 dau vét kiém toan.
Trong phan quyén, dir lidu théng nhét con 1a co ché bao dam trung wong cé thé giam can
thiép tién kiém ma van duy tri kha ning giam sat hau kiém. Noi cach khac, dir liéu t6t cho
phép trao quyén nhiéu hon nhung kiém so4t thong minh hon.

Tri tué nhan tao mé ra 16p cong cu tiép theo: phan loai hd so, phat hién thiéu sot, du bao
nhu cau dich vy, chAm diém rui ro du an dau tu cong, phat hién bat thuong trong mua sam,
1ap ban dd nhu ciu doanh nghiép va mo phong tic dong chinh sach. Nhung tai thoi diém
2026, bang chiing cong khai chi1 yéu cho thay qua trinh chuyén doi s6 va xay dung dit liéu,
chua du dé két luan tri tué nhan tao di dugc trién khai dong déu trong quan 1y kinh té ¢
cép xa. Vi vay, tri tu¢ nhan tao nén dugc xem la huéng phat trién chinh sach, khong phai
thanh qua phd quat da dat duoc. M6 hinh phu hop 12 tri tué nhan tao hd trg - con ngudi
quyét dinh: moi dé xuét cta hé théng phai c6 ngudn dit lidu, kha ning giai thich, nhat ky
truy vét, quy trinh kiém tra sai 1éch va can bo c6 tham quyén chiu trach nhiém cudi cling.

4.8. Banh gia thanh tuu budc dau va cde han ché, rii ro
4.8.1. Thanh tuu

Thir nhat, cai cach da tao ra mot ciu triic tham quyén don gian hon, giam tang trung gian
va xéc lap & hon quyén tu chi ciia dia phuong trong nhiém vy dugc phan quyén. Thir hai,
tinh lién tuc ctia bo may duoc duy tri trong mot qua trinh sip xép quy mo rat 16n; danh gia
sau mot nam cho thdy mé hinh co ban 6n dinh, thong sudt. Tht ba, thiét ké phap 1y da
chuyén tir cach tiép can dong nhét sang linh hoat hon, thé hién qua co ché to chirc phong
chuyén mén cip xa theo quy mo va diéu kién, ciing nhu cc co ché dic thu cho cuc ting
truong. Thir tw, cai cach dién ra dong thoi véi cai cach dau tu cong, ngan sach, phap luit,
kinh té tu nhan va chuyén doi sb, tao co hoi hinh thanh mot goi thé ché thay vi thay doi to
chuc don €.

4.8.2. Han ché va diém nghén

Thir nhat 14 d9 1&ch gitra thAm quyén phap 1y va ning luc thyc thi. Nhiém vu c6 thé da dugc
phan dinh 13 trén vin ban nhung cap xi van can thoi gian tich liiy nhan luc, quy trinh va
kinh nghi¢m. Tha hai 1a do I¢ch gifra chirc nang va tai khoa, dac biét véi nhiém vu can
nang luc chuyén mon cao hodc chi phi van hanh 16n. Thi ba 1a phéi hop ngang chua theo
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kip muc phan quyén chi dau tu; bang chimg cia Ngan hang Thé gi6i vé ty trong dau tu cap
tinh rat cao cho thay rui ro dau tu manh mun van dang ké (World Bank, 2025). Tht tu 1a
chat luong quan tri khong ddng déu; PCI va SIPAS 2025 déu cho thay khoang cach dang
ké gitta cac dia phuong (VCCIL, 2026). Thir nim 1a dir liéu danh gia hau cai cach con ngin
va thiéu chuén so sanh theo dia gi6i méi.

Ba rti ro méi can dugc nhan dién sém. Mot 13 tai tap trung vo hinh: do cép x3 chua du
nang luc, nhiéu quyét dinh c6 thé quay tré lai cip tinh duéi hinh thirc xin ¥ kién, khién
quyén trén gidy khong tré thanh ti cha thyc té. Hai 1 cuc bd hoa tdi wu: dia phuong c6
dong co toi da hoa ting trudng va nguon thu trong dia gidi cia minh, nhung c6 thé chuyén
chi phi méi truong, ha ting hodc xi hoi sang dia phuong khac. Ba 1a phan manh s6: mdi
dia phuong tu x4y nén tang, kho dit liéu va mo hinh tri tu¢ nhéan tao khac nhau ma thiéu
chuan quéc gia, tao ra mot dang cat ci di liéu méi. Ba riti ro nay cho thay giai doan 2026-
2030 phai chuyén tir cai cach ciu triic sang cai cach chat luong van hanh.

5. Ham y chinh sach va giai phap
5.1. Chuyén tir phdn giao nhiém vu sang kién triic tham quyén theo két qua

U tién dau tién 1a hoan thién ban do tham quyén qudc gia theo logic mot viéc - mot dau
méi chiu trach nhiém chinh - mot bo tiéu chuan két qua. Ludt s6 72/2025/QH15 da dat nén
tang phan dinh thAm quyén, nhung giai doan thyc thi can chuyén mdi nhiém vu thanh mot
ma tran gﬁ“)m: chu thé quyét dinh; cha thé thuc hién; nguén tai chinh; dit liéu dau vao; tiéu
chuan dau ra; thoi han; co ché phdi hop; va co ché giam sat. Ban d6 nay phai duoc s6 hoa,
cap nhat khi phap luat thay doi va cong khai & mtric doanh nghiép, nguoi dan co thé hiéu
dugc. Muyc tiéu 1a giam khong chi chong chéo phap 1y ma ca chong chéo nhén thic trong
thue thi. Nguyén tic gan din nén duoc 4p dung c6 diéu kién. Nhiém vu nén dat & cp thap
nhat c6 dit nang luc va pham vi dé xir 1y hiéu qua, nhung cac chiic ning ¢ ngoai tac 16n,
tiéu chuan qudc gia hodc rui ro hé théng can co ché trung wong/ving. Diéu nay tranh hai
cuc: tip trung hoa moi van dé vi lo ngai ning luc dia phuong, hodc phan quyén déng loat
bat ké quy mo va do phtrc tap. OECD (2019) nhdn manh rang phan quyén tét can diéu
chinh theo nhiém vu va diéu kién lanh tho, khong theo mdt cong thirc d@)ng nhét (OECD,
2019).

5.2. Thé ché héa nguyén tdc tai chinh di theo chire nang va ngdan nhiém vu khéng kém nguon
M&i quyét dinh phan quyén méi can kém ban danh gia tac dong tai khoa tdi thiéu ba nim,
xéac dinh chi phi nhan sy, hé théng thong tin, dao tao, duy tri dich vu va dau tu ban dau.
Néu nhiém vu duoc chuyén xudng nhung dinh mirc ngan sach khong thay dbi, phan quyén
s€ tao ra tham hut nang lyc an. Luat Ngan sach nha nudc 2025 can duoc trién khai theo
huéng ting tinh du bao ctia ngudn luc dja phuong, ddng thoi thiét ké chuyén giao dua trén
nhu cau va két qua dé tranh tao dong co chi tiéu hinh thirc (Qudc hoi, 2025d). Can phan
biét ba loai nhiém vy khi thiét ké tai chinh. Nhiém vy thuan dia phuong nén c¢6 ngudn thu
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hoac ngué)n phan chia du on dinh dé gén trach nhi¢ém chi v6i lya chon dia phuong. Nhiém
vu bao dam chuan dich vu co ban can co ché can ddi va cong thuc phan b6 theo dan sb,
nghéo da chiéu, dia ban, chi phi cung tng. Nhiém vu tao ngoai tac ving/qudc gia can ngudn
ddng tai tro va hop dong két qua, qua dé tao dong co hop tac thay vi mdi dia phuong mot
du an.

5.3. Xay dung mé hinh ndng lic cdp xd theo khéi lwong va dé phire tap kinh té

Khong nén tiép tuc coi tat ca don vi cép x4 ¢6 nhu cau to chirc tuong tu. Nghi dinh sb
370/2025/ND-CP di m& duong cho linh hoat t6 chirc theo dic diém dia phwong (Chinh
phu, 2025b). Budc tiép theo 1a xay dung chi s tai cong viée cap x4, két hop dan sd, s6 ho
s0, s6 doanh nghiép/hd kinh doanh, dién tich, gia tri dau tu coéng, toc d6 do thi hoa, quy
md dat dai can quan ly, sb du 4n va khoang céach tiép can dich vu. Chi sb nay lam co s&
dinh bién, b tri chuyén mon, ngan sach hoat dong va lya chon dich vu chia sé gitta cac xa.
Pao tao can chuyén tir boi dudng theo chiic danh sang ning lyc thuc thi. Nhom ning luc
cot 18i ciia chinh quyén co s6 m&i gdm: phén tich dir liéu; phap ché va danh gia tac dong;
ngan sach va dau tu; ddu thau, hop dong va quan tri du an; dat dai - quy hoach; twong tac
doanh nghiép; kiém so4t rui ro; quan tri sd va an toan thong tin. V&i nghiép vu hiém hoic
phirc tap, khong nhat thiét mdi xa phai c6 mot chuyén gia; ¢6 thé t6 chirc trung tim dich
vu chuyén mén dung chung & cp tinh hodc cum xa, mién 13 trach nhiém quyét dinh cubi
cung van rd.

5.4. Tdi thiét ké quan tri dau tw cong theo ving va theo vong doi tai san

Murc phan quyén dau tu cao lam cho nang cap quan tri dau tu cong trd thanh diéu kién then
chdt ciia hiéu qua phan quyén. Trude hét, cAn xay dung cong du 4n ving dé tit ca du an
c06 ngoai tac lién tinh dugc nhan di¢n ngay tir budc chuén bi, vé6i phan tich chi phi - 1gi1 ich
theo vung thay vi chi theo dia phuong. Thit hai, co ché dong tai tro phai quy dinh 16 cong
thirc chia sé chi phi, quyén sé hitu tai san va chi phi van hanh sau dau tu. Thi ba, danh gia
du 4n can chuyén tir gidi ngan sang gia tri vong doi: chat luong tai san, muc sir dung, tac
dong ning suat, chi phi bao tri va tac dong moi truong. Khuyén nghi nay phi hop voi canh
bao ctia Ngan hang Thé gidi vé phan manh ha t?mg va nhu cau cai thién lya chon, trién
khai, giam sat dau tu cong (World Bank, 2025). Bdi v6i du an 16n, nén ap dung co ché cia
kiém dinh doc lap & mot s6 mdc: trude chu truong, trudc dAu thau, trude diéu chinh téng
mirc va sau khi dua vao van hanh. Muc tiéu khong phai tai tap trung quyén phé duyét ma
1a tang chat luong thong tin va ky luat ra quyét dinh. Khi phan quyén manh, kiém soat nén
chuyén tir tién kiém thu tuc sang kiém soat rui ro, cong khai dir li¢u va danh gid hau kiém.

5.5. Chudn héa co ché dic thi thanh chu trinh thir nghiém - danh gid - nhdn rong

Co ché dic thu can c6 mot khung quan tri thi diém chung trén toan qubc. Mdi co ché phai
xé4c dinh van dé thi truong hodc thé ché can giai quyét; quyén dugc néi; chi sé thanh cong;
rtii ro; thoi han; dit liéu bat budc cong khai; va phuong phap danh gia doc lap. Cubi ky, két
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qua dugc phan loai thanh ba nhom: nhan rong toan qudc; tiép tuc ap dung co diéu kién;
hodc cham dut. Cach tiép can nay bién phan quyén bat d6i xing thanh ngudn hoc hoi thé
ché thay vi hé thong ngoai 18 tich lily. P6i v6i Ha Noi, Thanh phé H5 Chi Minh, Pa Ning
va Hai Phong, can b6 sung danh gia tic dong lan téa sang dja phuong 1an can. Co ché thu
hat nha dau tu, khu thuong mai tw do, wu di tai chinh hay thim quyén dit dai co thé tao
hiéu tmg tich cuc vé cong nghé va chudi cung tng, nhung ciing co thé tao canh tranh vu
dai, dich chuyén ngudn luc va chénh 1éch co hdi. Vi vay, tiéu chi thanh cong phai bao gom
ning sut, ddi méi sang tao, lién két doanh nghiép nodi dia va dong gop vung, khong chi
vbn dang ky hodc sb du an.

5.6. Xdy dung ha tcing dit liéu lién thong va quan tri tri tué nhan tao co trach nhiém

Trong mé hinh hai cép, dit liéu phai dong vai tro ting phdi hop sb. Trung wong can quy
dinh chuan dir liéu 16i, danh muc dit liéu dung chung, ma dinh danh théng nhét, tiéu chuan
trao d6i va quyén truy cap; dia phuong duoc quyén phat trién ing dung phi hgp nhung
khong duoc pha v& kha ning lién thong. Moi quy trinh phan quyén quan trong nén c6 nhat
ky s6 thé hién ai quyét dinh, dit liéu ndo duogc str dung, thoi gian xur 1y va két qua. Khi do,
giam sat ctia cap trén c6 thé dya trén rii ro va dit liéu thay vi yéu cau phé duyét trudc moi
truong hop. Tri tué nhan tao nén duoc trién khai theo danh muc trudng hop sir dung c6 rai
ro kiém soét duogc: du bao nhu cau dich vu; hd tro phan loai va kiém tra ho so; phat hién
bat thudng trong giai ngan - dau thau; du bao tién d6 du an; phan tich phan anh cia ngudi
dan; goi y chinh sach hd trg doanh nghiép. Khong nén dé hé thong tu dong dua ra quyét
dinh hanh chinh c6 tdc dong 16n ma khong c6 nguoi chiu trach nhiém. Yéu cau bat budc
gém: dir liéu ¢co nguén géc, kiém thir sai 1éch, bao vé dit liéu ca nhén, an ninh mang, giai
thich dugc, nhat ky kiém toan va co ché khiéu nai. Tinh than nay phu hop véi dinh hudng
d6i méi quan tri qubc gia trong Nghi quyét 57-NQ/TW, nhung can dugc cy thé héa thanh
chuan quan tri tri tué nhan tao cho khu vuc cong (B Chinh tri, 2024).

5.7. Thiét ldp hé thong trach nhiém gidi trinh dwa trén két qua va trai nghiém

Can xdy bd chi sb két qua chung cho chinh quyén cip tinh va cdp xa, nhung tranh bién
thanh hé thong chi s6 danh gia ning tinh hinh thirc. Mot bo tbi thiu c6 thé gom: thoi gian
thuc té ctia nhoém thu tuc kinh té; ty 1€ ho so phai bo sung; chi phi tuan thu udc tinh; mirc
hai long; ty 1€ phan anh dugc giai quyét; tién do va chat lugng dau tu cong; muc d su
dung dich vu sd; dir liéu cong khai; va mot sb chi tiéu dau ra kinh té dja phuong di diéu
chinh theo diéu kién dau vao. Két qua phai duoc cong khai theo thoi gian, cho phép so sanh
v6i dia phuong ¢ dic diém tuong dong hon 1a chi xép hang toan qudc. Vai tro cia HDND
can duoc ting cuong & khiu giam sat két qua va tac dong, dic biét v6i nhitng nhiém vu
dugc phan quyén. Thay vi tap trung chu yéu vao tudn thi thi tuc, giam sat nén hoi: muc
tiéu co dat khong; ai chiu trach nhi¢m; chi phi co hoi 1a gi; dit 1i€u nao ching minh; va
chinh sach can diéu chinh ra sao. PAPI, SIPAS va PCI c6 thé duoc tich hop nhu tin hiéu
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bén ngoai nhung khéng thay thé dit liéu hanh chinh va danh gia doc 1ap (RTA & UNDP,
2025; VCCI, 2026).

5.8. Tang cuong phéi hop vimg va thiét ché lién dia phwong

Cai cach hai cip s& khong hoan tit néu chi téi wu quan hé trung wong - tinh - x ma bo qua
quan hé giita cac tinh. Can thiét ké thé ché cho ba nhom van dé: ha tang lién ving; dich vu
cong c6 loi thé quy mo; va ngoai tic moi trudng - xa hoi. Cong cu cd thé gdm hoi dong/ban
diéu phdi viing c¢6 quyén han 13, hop dong lién dia phuong, quy dong tai trg, don vi du an
ving va co ché trong tai hanh chinh khi loi ich xung dot. Cac thiét ché nay phai c6 ngan
sach va trach nhiém cu thé; mot co ché phdi hop khong co ngudn luc thudng chi tao thém
cudc hop. Sau sap nhap tinh, can coi quy hoach mdi 14 co hoi tai to chirc khong gian kinh
té thay vi cong gdp co hoc hai quy hoach cii. Cac trung tdm hanh chinh, khu cong nghiép,
dich vu hau can, trudng dai hoc, bénh vién, ha tang sb va giao thong can duoc danh gia lai
theo mo6 hinh mang ludi, tranh duy tri dau tu trung lap chi dé bao dam can bang dia ban.
bay 1a noi hi¢u qua kinh té cua sép nhap co thé hién thuc hoa rd nhat: tan dung loi thé quy
mo, giam trung ldp tai san cong va tao thi truong lao dong - doanh nghiép rong hon.

6. Két luin

Chuyén sang mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip 1a mot thay doi thé ché c6 tinh cau
tric ddi voi quan tri kinh té & Viét Nam. Cai cach di 1am rd hon khong gian tu chu cua dia
phuong, giam mot ting hanh chinh, tai phan dinh nhiém vu trén quy mé 16n va tao diéu
kién dé cap xa tro thanh cap quan tri gan dan, gan doanh nghiép hon. Sau mot nim, mo
hinh co ban duy tri hoat dong on dinh va thong sudt, nhung cac nguoén chinh thirc nim
2026 ciing cho thay qua trinh hoan thién van phai tip trung vao tham quyén, t6 chic va
nhan Iyc. Vi vy, két ludn quan trong nhat 1a: phan quyén 1a diéu kién mo ra kha ning nang
cao hiéu qua, khong phai ban than hiéu qua. Hiéu qua quan 1y kinh té trong mé hinh hai
cap phu thudc vao su dong bo cia sau dicu kién: rd quyén va du tu chis; tai chinh di cing
chtrc ning; nang lyc td chirc va nhan su phu hop; dit liéu va quan tri sb lién thong; trach
nhiém giai trinh; va phdi hop da cip - lién dia phuong. Trong sau diéu kién nay, phbi hop
va nang lyc cip x4 1a hai diém dé bi xem nhe khi tap trung qua nhiéu vao cat giam dau
mdi. Viét Nam da c6 muc phan quyén dau tu cong cao, nén nhiém vu tiép theo khong phai
don gian 1a chuyén thém tham quyén, ma 1 nang chat lugng lua chon, phdi hop va kiém
soat két qua. Cac co ché dic thu can duge chuyén tir logic xin co ché sang logic thir nghiém
c6 danh gia; chuyén d6i s6 va tri tué nhan tao can dugc coi 1a ha tang hd tro phan quyén,
khong phai cong cu thay thé trach nhiém ciia con nguoi.
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