CONG NGHIEP VA THWONG MAI TRONG HOI NHAP

Vai tro ciia Chinh phii trong thic day doi méi sang tao trong cong nghiép:
Kinh nghi¢m tir Hoa Ky, Han Qudc va Trung Quoc'

Ping Thai Binh?; Tran Thi Phwong Thao®

Bai viét phan tich kinh nghiém ciia Hoa Ky, Han Quoc va Trung Quoc vé vai tro
ciia Chinh phii trong thic ddy doi méi sang tao trong cong nghiép. Két qua nghién ciiu
cho thcfy, mdc dii ¢é sw khdc biét vé mirc dé va phuwong thucc can thiép, Chinh phu tai cac
quoc gia ndy déu giik vai tro quan trong trong tai tro' R&D, gidm riii ro cong nghé, phat
trién ha tang doi méi, nguon nhdn lye, thic day lién két giita doanh nghiép véi vién nghién
cieu, trieong dai hoc va hé tro phé bién cong nghé. Vai tro ciia Chinh phii can chuyén tir
hé tro  truc tiép sang kién tao méi trwong va ndng lec doi méi, dong thoi diéu chinh phi
hop véi trinh do phdt trién ciia doanh nghiép va hé thong cong nghiép. Péi véi Viét Nam,
can wu tién ndng cao nang lwc hdp thu cong nghé cia doanh nghiép, phdt trién ha tang
thir nghiém ding chung, ting cuwong lién két doi méi va ndng cao hiéu qua phdn bé nguon
lyc cong.

T khéa: Chinh phii; doi mdi sang tao; cong nghiép; chinh sich cong nghiép; hé
sinh thai déi méi: Hoa Ky; Han Quéc; Trung Quéc; Viet Nam.

1. Dit van dé

Thuec tién phat trién cong nghiép trén thé gidi cho thdy d6i méi sang tao khong chi
1a két qua ctia nd lyc ndi tai cia doanh nghiép ma con chiju tac ddong manh mé tir hé théng
thé ché, chinh sach khoa hoc — cong nghé, co s¢ ha ting nghién ctru, thi trudng tai chinh,
ngudn nhan lyc va cac quan hé lién két giita doanh nghiép véi trudng dai hoc, vién nghién
ctru va cac chu thé khac trong hé sinh thai d6i méi. Tai nhimg qudc gia c6 ning luc cong
nghiép va ddi méi sang tao hang dau, Chinh phu nhin chung khéng truc tiép thay thé doanh
nghi¢p trong hoat dong d6i méi, nhung thuong giit vai trd quan trong trong viéc tao 1ap
nhung diéu kién ma thi truo‘ng hoac tu’ng doanh nghi¢p riéng 1¢ kho c6 kha nang tu cung
cap Su khac biét gitra cac quoc gla chu yéu nam & muc do can thiép, phuong thirc lira chon
dbi twong hd tro, co ché phan bd ngudn luc va quan hé gitta Nha nuée véi khu vue doanh
nghiép.

Hoa Ky, Han Qudc va Trung Quéc 1 ba truong hop c6 gia tri so sanh cao trong
nghién ctru vai trd cia Chinh phu ddi voi doi mai sang tao cong nghiép. Hoa Ky dai dién
tuong ddi 1 cho mo hinh trong d6 Nha nudc tip trung tai tro nghién ctru co ban, chia sé
rii ro d6i véi nhitng cong nghé & giai doan som, xay dung co sé ha ting d6i méi ding
chung va st dung chinh sach cong nghiép c6 muyc tiéu ddi vdi mot s6 linh vuc chién lugc.
Han Quéc 14 trudng hop ndi bat cia mot nén kinh té di sau da s dung chinh sach cong
nghiép, khoa hoc va cong nghé dé thic déy qué trinh hoc hoi, hép thu va lam chu cong
nghg, sau do6 timg budc chuyén sang hé thong d6i méi trong d6 doanh nghiép giit vai tro

! Bai viét la san pham nghién ciru cua Nhiém vy cip Bo “Vai trd cua chinh phu An D thic day doi méi séing tao
trong cong nghiép dudi tac dong ctia boi canh mdi” do Vién Nghién ciru Nam A, Tay A va Chau Phi 1a co quan chu
tri

2 Tién si, Trudong Pai hoc Thai Binh

3 Thac si, Vién Nghién ctru Chién luoc, Chinh sach Cong Thuong
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chu dao trong R&D. Trong khi d6, Trung Qudc thé hién mot mé hinh co quy mé can thiép
16n hon, két hop dau tu khoa hoc — cong ngh¢, chinh sach cong nghiép, phat trién cum d6i
mo&i, hd tro doanh nghiép, chuyén doi sé va phat trién thi trudng nham ting téc qua trinh
nang cp cong nghiép.

Viéc phén tich ba trudng hop nay khong nham tim kiém mot mé hinh chinh sach
duy nhat ¢ thé sao chép, ma nham lam rd cach thirc Chinh phu nhan dién nhiing diém
nghén cua qué trinh d6i méi, lwa chon cong cu can thiép, huy déng ngudn luc ngoai Nha
nudc va dleu chinh vai trd cia minh theo sy phét trién cia nang luc doanh ngh1ep Kinh
nghi¢m quoc té ciing cho thidy mot chinh sach co thé thanh cong tai mot quoc gia nhu’ng
khong nhét thiét tao ra két qua tuong tu tai qudc gia khac néu thiéu nhitng diéu kién nén
tang vé nhan luc, nang luc doanh nghiép, chat lugng thé ché va kha nang quan tri chinh
sach. Vi vay, diéu can rat ra tir kinh nghiém Hoa Ky, Han Qudc va Trung Quédc khong phai
1a sao chép timg chuong trinh cu thé ma 1a nhan dién cac co ché chinh sach c6 kha ning
thic day d6i méi sang tao cong nghiép.

2. Kinh nghiém ciia mt sé quoc gia
2.1 Kinh nghiém cua Hoa Ky

Hoa Ky tdugc nhin nhan nhu mdt nén kinh té ¢6 hé théng d6i méi chu yéu do thi
truong, doanh nghiép tu nhan, cac trudng dai hoc nghién ciru va thi trudng vén mao hiém
dan dit. Tuy nhién, sy phat trién ctia nhiéu céng nghé nén tang va nganh coéng nghiép cong
nghé cao tai Hoa Ky cho thay Nha nuéc c6 vai trd sdu rong hon so v6i cach nhin thuan tay
vé mot hé théng ddi méi dua trén khu vue tu nhan. Vai trod caa Chinh phu lién bang dac
biét rd trong tai trg nghién ctru khoa hoc, hd tro nhitng cong nghé c6 muc do bét dinh cao,
thic day hoat dong R&D cuia doanh nghiép nho, xay dung co s& nghién ctru va thir nghiém
dung chung, phat trién ngudn nhan lyc va, trong mot sb linh vue, tao 1ap nhu cau ban dau
dbi voi cac san pham coéng nghé méi. Dic diém quan trong ciia mé hinh Hoa Ky 1a Chinh
phu thudng tip trung ngudn luc vao nhitng giai doan ma rai ro cong nghé va rui ro thi
truong con qua 16n dé von tu nhan sin sang tham gia. Sau khi cong nghé chimg minh duoc
tinh kha thi va mirc d6 bat dinh giam xudng, khu vuc tu nhan, cac quy dau tu va doanh
nghiép s& dam nhiém phan 16n qué trinh thvong mai héa va mé rong quy mé. Chinh sach
cong do d6 c6 tac dung nhu mot co ché “giam rii ro” cho d6i mai, thay vi thay thé hoan
toan quyét dinh dau tu ciia doanh nghiép. Cu thé:

- Tai tro cong cho cac cong nghé co mirc do bat dinh cao

Mot trudng hop dién hinh cho céach tiép can nay 1a Co quan cac Dy an Nghién ctru
Tién tién vé Nang luong ctia Bo Ning lugng Hoa Ky (ARPA-E). ARPA-E dugc thiét ké
dé tai tro cho nhiing dy 4n cong nghé nang lugng c6 tiém ning tao ra thay doi 16n nhung
mitc do bat dinh k¥ thuat cao, thoi gian phat trién dai va chua du hap din d6i vai cac nha
dau tu thuong mai. Pay 1a mot khu vuc ma that bai thi truong co thé xuat hién tuong ddi
r6 béi nha dau tu tu nhan thudng wu tién cac dy 4n c6 kha nang danh gia rai ro va thu hoi
v6n trong khoang thoi gian ngan hon.
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ARPA-E van hanh theo cach tiép can danh myc, trong dé viéc tiép tuc tai trg phu
thudc vao murc d6 hoan thanh cac mdc k¥ thuat. Thay vao do, co quan nay van hanh theo
logic danh myc: hd tro nhiéu phuwong 4n cong nghé co tiém ning, thiét 1ap cac mdc ky thuat
cu thé va tiép tuc hodc cham dut tai tro tuy thudc vao tién trién cua dy an. Cach tiép can
nay thtra nhan that bai 1a mot bd phan ty nhién cua doi méi cong ngh¢, nhung déng thot
doi hoi ky luat danh gia va kha ning tai phan bd ngudn luc.

S lidu cia ARPA-E cho thay tir khi thanh 14p nam 2009 dén dau nam 2025, co quan
nay da cung cép khoang 4,07 ty USD tai trg R&D; cac dy an duogc hd tro sau d6 thu hat
hon 13,5 ty USD vén tiép theo tir khu vuc tu nhan. Cac con sb nay khong c6 nghia toan bo
von tu nhan phat sinh hoan toan do tai trg cia ARPA-E, nhung cho thiy ngudn lyc cong
c6 thé dong vai trd quan trong trong viéc giam bat dinh ban dau, xac nhan kha ning cua
cong nghé va qua do tao diéu kién cho ngudn von tu nhin tham gia & cac giai doan sau.

T thyc tién ndy c6 thé nhan thidy mét co ché tac dong quan trong cta chinh sach
d6i m&i. Khi Chinh phu hd tro giai doan nghién ctru va chirng minh kha ning k§ thuat, rai
ro ctia du 4n giam xudng va lugng thong tin vé cong nghé ting 1én. Viéc gia ting thong tin
vé tinh kha thi ctia cong nghé c6 thé gop phan lam giém bét can ximg théng tin, qua doé tao
diéu kién thuan loi hon cho doanh nghiép va nha dau tu tu nhan déanh gla trién vong thufO‘ng
mai. Theo co ché nay, tai chinh cong c6 thé tao hiéu tng bd sung ddi voi ngudn vén tu
nhan.

- Hb tro doanh nghiép nhé phat trién va thiwong mai héa cong nghé

Chuong trinh Nghién ctru D41 méi Doanh nghiép Nho va Chuyén giao Cong nghé
Doanh nghiép Nho (SBIR/STTR) 1a mét cdu phan quan trong khac ctia hé théng d6i moi
Hoa Ky. Tai Quy Khoa hoc Quéc gia (NSF), chuong trinh dugc trién khai dudi tén
America’s Seed Fund nham tai trg R&D cho céc startup va doanh nghiép nhé phat trién
cong nghé sau. NSF cho biét chuong trinh cung cép trén 200 triéu USD mdi nim cho
khoang 400 startup va doanh nghiép nhé, v6i tong mirc hd trg ma mot doanh nghiép co6 thé
nhén qua cac giai doan 18n t6i khoang 2 triéu USD va Nha nuéc khong yéu cau sé hitu cb
phan trong doanh nghiép.

Chuong trinh cung cép, hd tro ngudn von cho doanh nghiép céng nghé nhé & giai
doan som, kho tiép can tin dung ngan hang vi doanh nghiép chua c6 doanh thu 6n dinh
hodc tai san bao dam, trong khi nha dau tu vén mao hiém cling co thé chua sin sang dau
tu. Nguodn vén SBIR/STTR gitip doanh nghiép thuc hién nghién ctru kha thi, phat trién
nguyén mau, kiém nghiém cong nghé va tao ra nhitng dir li¢u ban dau can thiét trude khi
huy déng vén thuong mai.

Két qua theo ddi cia NSF cho thay trong cic nam tai khoa 20162024, cic doanh
nghiép nhan tai trg tr America's Seed Fund da c6 khoang 300 thuong vu thoai von va thu
hat hon 20 ty USD dau tu tu nhan. Cac sb liéu nay can duoc hiéu 1a két qua ctia nhom
doanh nghiép duoc tai tro chir khong phai udc lugng nhan qua vé tac dong cua chuong
trinh. Tuy vy, ching cung c¢d nhan dinh réng tai trg cong giai doan dau co thé doéng vai
trd 12 mot tin hiéu chat lugng va cong cu giam rii ro trude khi nguon vén thi trudng tham
gia.

TAP CHi NGHIEN C(PU CONG NGHIEP VA THWONG MAI E-ISSN: 2734-9799 3



CONG NGHIEP VA THWONG MAI TRONG HOI NHAP

Ngoai ra, STTR thuc ddy su hop téc giita doanh nghiép véi cac to chirc nghién ciru.
Piéu nay cho thiy chinh sach d6i méi ctia Hoa Ky khong chi xir Iy van dé thiéu von ma
ddng thoi tic dong tdi mot that bai khac cta hé thong doi méi, d6 1a su thiéu két ndi giira
doanh nghiép nhé véi cac ngudn tri thirc khoa hoc. Nhur vay, ciing mot cong cu chinh sach
c6 thé dong thoi giam rui ro tai chinh, ting kha ning tiép cén tri thirc va thic diy thuong
mai hoa két qua nghién ctru.

- Xay dung co s6 ha tang déi méi dé thu hep khodng cdch giita nghién ciru va
san xudt

Mot van dé pho bién trong d6i méi cong nghiép 1 khoang cach tir két qua nghién
ctru trong phong thi nghiém t6i cong nghé c6 thé san xuit 6n dinh & quy mé cong nghiép.
Mot giai phap c6 thé thanh cong trong diéu kién phong thi nghiém nhung khi mé rong quy
mé ¢6 thé phat sinh nhiing van dé vé d6 6n dinh, chat luong, chi phi, vat li¢u, quy trinh va
chudi cung tmg. Pay thuong duoc coi 1a mét trong nhitng “thung ling chét” ctua d6i méi
cong nghiép.

Mang luéi Manufacturing USA duoc hinh thanh mot phan dé giai quyét khoang
tréng nay. Theo bao cdo ctia NIST, mang ludi gdm 17 vién d6i mdi san xuat theo mé hinh
d6i tac cong — tu, dugc diéu phdi boi Advanced Manufacturing National Program Office
va nhén sy bao trg ciia cac co quan lién bang gdm Bo Thuong mai, B4 Quédc phong va Bo
Ning luong. Céc vién tip trung vao nhimg thach thirc san xudt tién tién co y nghia dbi voi
nhiéu doanh nghiép va tao nén tang dé doanh nghiép, dai hoc va t6 chirc nghién ctru ciing
phat trién, thir nghiém va phd bién cong nghé (Jones et al., 2026).

Y nghia kinh té cia mé hinh Manufacturing USA nim ¢ viéc bién mét phan co s&
vat chét va tri thuc phuc vu ddi méi thanh tai san dung chung. DPdi véi mét DNNVYV, chi
phi dau tu day chuyén thtr nghiém, thiét bi do ludng hodc phong thi nghiém hién dai c6 thé
quéa cao néu chi phuc vu mot doanh nghiép. Khi Chinh phu, doanh nghiép va td chirc nghién
ctru cuing dau tu vao ha tang chung, chi phi ¢6 dinh duoc phan bé trén sb lugng 16n chi thé
str dung. Diéu nay 1am giam rao can gia nhip d6i voi hoat dong doi méi, dic biét ddi véi
cac doanh nghiép c6 ngudn lyc R&D han ché. M6 hinh Manufacturing USA chuyén trong
tam tir h tro riéng 1¢ timg doanh nghiép sang dau tu vao ha ting d6i méi dung chung. Viée
chia sé thiét bi, co s thir nghiém va tri thirc gitip giam chi phi ¢6 dinh cua hoat dong doi
moi, dic biét ddi voi DNNVV, dong thoi ting kha ning lan téa cong nghé trong toan hé
thong.

- Chinh sach ban dan va sy tro lai cua chinh sach cong nghiép chién luoc

DPao luat CHIPS and Science Act ndm 2022 phan anh su thay doi dang ké trong cach
tiép can doi mai cong nghiép. Bén canh viée tiép tuc tai trg khoa hoc va R&D, Chinh phu
Hoa Ky tang cudng hd tro truc tiép cho ning luc san xuat trong nudc ddi voi mot nganh
dugc coi la c6 y nghia chién lugc dbi véi kinh té, cong nghé va an ninh qubc gia.

Theo NIST, CHIPS for America phan bo 39 ty USD cho cac wu dai nham thiic day
dau tu vao co so va thiét bi ban dan tai Hoa Ky, dong thoi danh 11 ty USD dé xdy dung hé
sinh thai R&D ban din trong nudc. Diém dang luu y 1a chinh sach khong chi tap trung vao
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xay dung nha may ché tao chip ma con hudng dén toan bo hé sinh thai R&D, bao gdbm
nghién ctru, tao mau, phat trién cong nghé san xuét, dong goi tién tién, tidu chudn do ludng
va phat trién nhan luc. NIST xé4c dinh mét trong cac muc tiéu cua chuong trinh R&D 1a tao
nang luc phat minh, phat trién, tao miu va trién khai cac cong nghé ban dan nén tang, dong
thoi rat ngdn thoi gian dua ¥ tudng ra thi truong va phat trién lyc luong lao dong phu hop.
Trung tdim Cong nghé ban din quéc gia dugc thiét ké theo mo hinh lién két Chinh phu —
cong nghiép — co s& nghién ciru — nha cung cép — nha dau tu. Cach to chic nay phan anh
nhan thirc rang nang lyc canh tranh ciia mot nganh céng nghé cao khong thé hinh thanh
thong qua mot doanh nghiép don 1¢ ma phu thudc vao ca hé théng tir nghién ciru, thiét ké,
san xuat, thiét bi, vat liéu dén nhan lyc va tai chinh.

- Xay dung hé sinh thdi doi m&i theo viing

Mot xu hudng khac trong chinh sach d6i méi Hoa Ky 14 chd trong hon t6i yéu t6
khong gian ctia d6i méi. Chuong trinh NSF Regional Innovation Engines dugc xay dung
nham thac d'fly cac hé sinh thai doi méi theo vung, dac biét tai nhitng khu vuc chua tham
gia ddy du vao su phat trién cua cac trung tim cong nghé 16n. Thang 7/2026, NSF cong bd
12 Regional Innovation Engines méi tai 20 bang, véi muc tiéu két hop phat trién cong
nghé, nhén lyc va ting trudng kinh t& ving (NSF, 2026).

Cach tiép cin nay xuat phat tir thuc t& d6i méi c6 xu hudng tip trung theo khong
gian. Cac doanh nghiép cong nghé thudng phat trién nhanh hon khi & gan cac trudng dai
hoc, nha cung cap, phong thi nghiém, ngudn nhan lyc va ngudn von chuyén mon héa. Vi
vy, mot chinh sach chi phin bd ngan sach cho ting doanh nghiép ma khong phat trién
nhimg lién két ving c6 thé kho hinh thanh duoc cac ngoai tmg tri thirc can thiét cho doi
moi.

2.2 Kinh nghiém ciia Han Quéc

Han Qudc 13 mét trudng hop dic biét co }'/ nghia d6i voi cac nén kinh t& dang phat
trién vi qua trinh hinh thanh ning lyc d6i méi dién ra trong bdi canh qudc gia nay timg c6
trinh d6 khoa hoc — cong nghé va cong nghiép thap hon dang ké so véi cac nude phat trién.
Trong giai doan dau cua qua trinh céng nghiép hoa, Chinh phu Han Quédc khong chi tap
trung khéc phuc nhimg that bai thi trudng riéng 1é ma con chu dong dinh hudng co cu
cong nghiép, phat trién ngudn nhan luc, tao diéu kién tiép nhan cong nghé nudc ngoai, hd
trog doanh nghiép mé rong quy mé san xuat va timg budc xay dung co sé R&D trong nudc.

- Chuyén tir Nha nwéc xdy dung nang lwc sang doanh nghiép dan ddit R&D

Mot trong nhitng két qua ndi bat cia qua trinh nay 14 ty 18 dau tu cho R&D ctia Han
Quéc da dat mirc rat cao. OECD cho biét tong chi R&D ctia Han Qudc tuong duong khoang
4,93% GDP nam 2021, thudc nhom cao nhat thé gidi. He¢ théng doanh nghiép, dac biét
trong cic nganh ché tao cong nghé cao, da tré thanh chi thé quan trong cua dau tu nghién
ctru va phat trién (OECD, 2023).

Tuy vay, viéc tién gﬁn bién gidi cong ngh¢ cling dat Han Québc trude mot thach thirc
méi. Néu trong giai doan bét kip, doanh nghiép c6 thé hoc tur cong nghé¢ da ton tai & cac
nude phét trién, thi & giai doan dan dau, ca doanh nghiép va Chinh phi déu phai d6i mat
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v6i muac d6 bat dinh 16n hon. Chinh sach do d6 phai chuyén tir hd tro “lam t6t hon nhiing
gi da biet” sang tao di€u kién cho nghién ctru c6 tinh dot pha va kham pha nhiing 1inh vuc
chua ¢ mo hinh chac chan.

- Tdp trung nguon lyc vao cong nghé chién luoc va hé sinh thai ban dan

Ban dan 1a truong hop thé hién rd cach Chinh phtu Han Qudc két hop doi méi sang
tao v&i chinh sach cong nghiép. Mic du Han Qudc da c6 nhimng tap doan tu nhan ¢ ning
luc cong nghé va tai chinh rat manh, Nha nudc van dong vai tro quan trong trong xay dung
co sé ha téng, dao tao nhan luc, hd trg doanh nghi¢p cung tng, tao diéu kién dau tu va
giam nhiing diém nghén cua toan bd hé sinh thai. Thang 6/2024, Chinh phi Han Qubc
cong bd Semiconductor Ecosystem Support Package nham cu thé hoa géi hd trg khoang
26 nghin ty won. Mot cdu phan quan trong 1a chuong trinh h tro tai chinh 18,1 nghin ty
won va viéc hinh thanh chwong trinh cho vay 13i suét thip quy mé khoang 17 nghin ty won
d6i véi doanh nghiép ban dan. Chinh sach duoc thiét ké khong chi cho nhitng doanh nghiép
san xudt chip 16n ma con hudng td1 hé sinh thai doanh nghi¢p vat liéu, linh kién, thiét bi
va doanh nghiép thiét ké ban dan khong s& hitu nha may ché tao (MOEF, 2024).

Y nghia cta cach tiép can nay nim & viéc chuyén d6i twong chinh sach tir “doanh
nghiép dau dan” sang “chudi ning luc cong nghiép”. Mot doanh nghiép din dau c6 thé s¢
hitu ning lyc R&D manh nhung van phu thudc vao hang trim doanh nghiép cung cap vat
lidu, thiét bi, phan mém va dich vu k§y thuat. Néu nhitng mat xich nay yéu, gia tri gia ting
ndi dia va kha nang chéng chiu ctia toan nganh s€ bi han ché. Chinh sach d6i méi do d6
phai dong thoi phat trién doanh nghiép dan dau va hé thong nha cung cip chuyén mén hoa.

Ngan sach ciia B4 Khoa hoc va ICT Han Qudc nam 2026 tiép tuc phan anh vu tién
nay khi dat khoang 23,7 nghin ty won, tip trung vao chuyén doi Al, cong nghé chién luoc
thé hé méi, ciing cb hé sinh thai R&D va phat trién can bang dya trén khoa hoc va cong
nghé s6 (MSIT, 2026).

- Chinh sdch phé bién cong nghé t6i doanh nghiép nhé va vira

Mot trong nhitng bai hoc dang chu y nhét cia Han Qudc 1a Chinh pha khong chi tap
trung vao cong nghé tién phong va cac tap doan 16n ma con chi trong phd bién cong nghé
t61 cac doanh nghiép san xudt nho va vira. Day 1 vin dé quan trong bdi ning suit cua toan
bd nén cong nghiép khong chi phu thudc vao mot sé doanh nghiép & bién gidi cong nghé
ma con phu thudc vao kha ning sé luong 16n doanh nghiép phia sau tiép nhan va sir dung
nhitng phuong thirc san xuét hién dai.

Sang kién Poi mdi san xuat thong minh (SMII) 1a mét vi du dién hinh. Pay 1a
chuong trinh cap qudc gia nham nang cao ning luc canh tranh ctia doanh nghiép nho va
vira (DNNVV) ché tao thong qua pho bién nha may théng minh trén quy mé 16n, phat trién
hé sinh thai san xuat s6 va nang cap cong nghé san xuat. Chuong trinh két hop diéu phdi
trung uong vi mang ludi trién khai & cac ving. Céch tiép can nay dic biét quan trong vi
d6i moi sang tao & doanh nghiép nho khong nhat thiét phai dong nghia véi viée thanh lap
phong R&D hoic tao ra bang sang ché. Pdi véi nhiéu DNNVV san xuat, nhiing cai tién
nhu sb hoa dir lidu, tu dong hoa kiém tra chat lugng, ing dung cam bién, tdi vu hoa lich
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san xuat, giam phé pham hodc quan 1y ning luong c6 thé tao ra tic dong ning suat rat 16m.
Chinh phu vi vay can phén biét giita chinh sach thiic diy cong nghé & bién gidi v6i chinh
sach phd bién va hap thu cong nghé.

Trong giai doan gan ddy, Han Qudc tiép tuc chuyén tir nha may thong minh sang
mg dung Al trong san xuat. M.AX Alliance tap hop doanh nghiép ché tao, cong ty Al
truong dai hoc va vién nghién clru dé thuc déy st dung dir 1i¢u va Al trong san xuét. Nam
2026, mang luéi dugce cong bd dd c¢6 hon 1.500 doanh nghiép va to chirc tham gia, véi cac
du 4n lién quan t6i Al factory, robot cong nghiép, humanoid va chip Al cho cc san phdm
cong nghiép.

Nha nudc déng vai trd quan trong trong viée lam giam chi phi phd bién cong nghé.
Thay vi @& mdi doanh nghiép tu phat trién mot giai phap Al riéng biét, Chinh phu c6 thé
hd tro cac mo hinh thir nghiém, tiéu chuan, nén tang dit liéu va giai phap c6 kha ning nhan
rong. Khi chi phi ¢b dinh dugc chia sé trén nhiéu doanh nghiép, tbc d6 tiép nhan cong nghé
c6 thé ting dang ké.

Maic du Han Quéc c6 cuong do R&D rat cao, OECD luu v hé¢ théng d6i méi van ton
tai nhimg khoang cach dang ké gitta tdp doan 1én va DNNV'V, giita san xuit vé6i dich vu,
gitta ICT va cac nganh truyén thong. Mot bo phan doanh nghiép nho chua c6 di niang luc
dé hap thu nhimng cong nghé mai, trong khi hoat dong R&D doanh nghiép c6 mirc d6 tap
trung tuong ddi cao (OECD, 2023). Viéc ting tong chi R&D khong dong nghia tu dong
v6i viée d6i méi sang tao lan toa rong trong toan nén kinh t&. Mot qudc gia c6 thé c6 mot
nhom doanh nghiép cong nghé hang dau thé gi¢i nhung dong thoi tdn tai mot mot bo phan
16n doanh nghiép van c6 ning sut va ning luc doi méi trong ddi thap va ning luc ddi méi
han ché. Chinh sach trong giai doan tiép theo vi vy phai chuyén tir muc tiéu chu yéu la
ting ngudn luc dau vao sang nang cao chat luong R&D, cai thién lién két giita cac chu thé
va tang tdc phd bién tri thirc t6i nhimg doanh nghiép phia sau.

2.3 Kinh nghié¢m ciia Trung Quéc

Trung Qudc 13 truong hop thé hién rd cach Chinh phu két hop chinh sach khoa hoc
— cong nghé, chinh sach cong nghiép, dau tu co s¢ ha ting va phat trién thi truong dé thuc
day do6i méi trén quy mé 16n. So véi Hoa Ky va Han Quédc, mé hinh Trung Quéc c6 mirc
d6 tham gia tryc tiép cta khu vuc cong 16n hon va c6 sy tuong tac phiic tap giita Chinh
phu trung wong, chinh quyén dia phuong, doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép tu nhan,
ngan hang, quy dau tu va cac t6 chirc nghién ciru. Mot ddc diém noi bat cia cach tiép can
gan day 1a chu truong ting cuong sy két hop gitra d6i méi khoa hoc — cﬁng nghé véi doi
m&i cong nghiép. Theo hudng ndy, muc tiéu chinh sach khong chi 1a ting s6 luong nghlen
ctru hodc phat minh ma con phai chuyén tri thitc khoa hoc thanh niang lyc san xuét, san
pham méi, nganh méi va nhimng phuong thirc san xuat c6 nang suét cao hon. Vai tro Chinh
phu trong truong h0’p Trung Qudc vi vay dugc thé hién dong thdi ¢ ca phia cung va phla
cau ctia d6i méi. Vé phia cung, Nha nuée dau tu R&D, glao duc, co SO’ nghién ctru, ha tang
50, cac khu cong nghé va cac trung tim doi méi san xuat. Vé phia cau, Chinh phu st dung
cac chinh sach vé dau tu ha tﬁng, tiéu chuén, hd tro ung dung va phat trién thi truong dé
tao quy mo du 16n cho cong nghé mai.
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- Gia tang dau tw cho nghién civu va phat trién

Nén tang quan trong cta chién lugc d6i méi cong nghiép Trung Qudc 13 sy gia ting
nhanh ciia nguén lyc R&D. Theo Cuc Théng ké Qudc gia Trung Qudc, tong chi nghién
ctru va phat trién nam 2024 dat 3.632,68 ty nhan dan t¢, tdng 8,9% so v41 ndm trudc va
tuong duwong 2,69% GDP. Chi ngan sach cho khoa hoc va cong nghé ciing tiép tuc ting
(NBS, 2025).

Quy mb dau tu nay cd ¥ nghia quan trong bdi cong nghiép cong nghé cao doi hoi sy
tich Iy lién tuc vé khoa hoc, k¥ thuat, nhan luc va co s& nghién ctru. Tuy nhién, vai tro
Chinh phu khong chi thé hién qua chi ngin sach truc tiép. Cac chinh sach thué, tin dung,
quy dau tu va phat trién cum cong nghiép ciing tao dong luc dé doanh nghiép ting R&D.

Su gia ting dau tu R&D can dugc nhin nhu moét phan cua qua trinh chuyén d6i mo
hinh tang truéng. Khi loi thé vé lao dong chi phi thip giam dan va tién luong ting 1én, viéc
duy tri sttc canh tranh doi hoi doanh nghiép phai chuyén tir loi thé vé gia sang loi thé vé
cong nghé, chat lugng, ning suit va kha ning tao ra san pham méi. Chinh sach d6i méi do
d6 tré thanh mot thanh té trung tm cta chién luoc nang cip cong nghiép.

- Xay dung cdc trung tam doi moi san xudt

Trung Qudc st dung céc trung tdm d6i méi san xuét cip qudc gia nhu mot cong cu
dé thu hep khoang cach giira nghién ctru véi img dung cong nghiép. Nam 2024, nudc nay
thanh 14p thém nim trung tim d6i méi san xudt cip qudc gia trong cac linh vuc luu triv
ning luong méi, san xuat micro—nano, dugc phan tir, robot hinh ngudi va robot thong minh
hién than (Xinhua, 2025¢). M6 hinh v4n hanh céc trung tim ndy tuong déng & mot muc do
nhit dinh véi Manufacturing USA & Hoa Ky. Nhitng c6ng nghé mang tinh nén tang hoic
tién canh tranh c6 thé hitu ich cho nhiéu doanh nghiép nhung khong doanh nghiép nao cé
dong luc chiu toan bé chi phi nghién ctiru. Viée xay dung mot t6 chirc dung chung cho phép
chia sé chi phi, thiét bj va tri thirc, ddng thoi rat ngan khoang cach tir nghién ciru téi cong
nghiép.

Diém khac biét quan trong 1 cac trung tdm cta Trung Qudc thudng gin chit hon
v6i dinh huéng nganh va cac muyc tiéu phat trién cong nghiép cua Nha nuée. Vi vy, chung
ddng thoi thyuc hién vai trd nghién ctru, phat trién céng nghé nén tang, tao mau, thir nghiém
va ho tro hinh thanh chudi cung mg trong cic nganh duoc wu tién.

- Khu céng nghé cao va sw tdp trung khéng gian ciia doi méi

Mot dic trung ndi bat khac ciia Trung Quéc 1a sir dung khu phat trién cong nghiép
cong nghé cao nhu cong cu to chirc khong gian cta qua trinh d6i mdi. Pén nam 2026,
Trung Qudc ¢ 179 khu phat trién cong nghiép cong nghé cao cip qudc gia. Trong nim
2025, céc khu nay tao ra khoang 20,4 nghin ty nhan dan t¢ san lugng, tuong duong 14,5%
GDP; doanh nghiép trong cac khu chi khoang 1,2 nghin ty nhan dan té cho R&D ndi bg va
c6 cuong do R&D dat khoang 6,1% (Xinhua, 2026).

Cac khu cong nghé cao khong chi 1a nhitng khong gian wu dii vé dat dai va thué.
Trong md hinh phat trién day du, chung tap trung doanh nghiép, vién nghién ciru, truong
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dai hoc, vuon vom, quy dau tu, nhan luc k¥ thuat va cac dich vu hé trg. Su tap trung nay
tao di€u kién hinh thanh cac ngoai tng tri thirc bdi nhan luc ¢6 thé luan chuyén gitra doanh
nghiép, nha cung cap cé thé phuc vu nhiéu khach hang va cac quan hé R&D hinh thanh dé
dang hon.

Két qua xép hang cum doi méi toan cau ciing phan anh su gia ting déng ké cua cac
trung tAm d6i méi Trung Qudc. WIPO (2025) cho biét Trung Qudc ¢6 24 cum trong nhom
100 cum d6i méi hang dau thé gidi, sd lugng cao nhit trong s cac nén kinh té duoc danh
gia; cum Shenzhen—Hong Kong—Guangzhou dtmg & vi tri ddn dau trong bang xép hang
nam 2025 (WIPO, 2025).

Mic du khong thé quy toan bo két qua nay cho chinh sach khu cong nghé cao, su
phat trién cua cac cum cho thay qua trinh d61 méi tai Trung Quoc ngay cang c6 tinh tap
trung va mang ludi, thay vi phan tan gitra cac to6 chuc riéng 1€.

- Phé bién cong nghé sé va nha mdy thong minh

Mot diém dic biét quan trong trong kinh nghiém Trung Qudc 1a chinh sach khong
chi tap trung tao ra cong nghé méi ma con thic day phd bién cong nghé vao sb lugng 16n
doanh nghiép san xuat. Dén thang 2/2025, Trung Qudc di hinh thanh trén 30.000 nha may
thong minh cap co ban, khoang 1.200 nha may cip tién tién va 230 nha may cip xuét sic
trong khu6n khé chuwong trinh phét trién nha may thong minh theo cip do (Xinhua, 2025a).

Déi v6i nhom 230 nha may cip xuét sic, sé liéu do B6 Cong nghiép va Cong nghé
Thong tin cong bd cho thdy chu ky phat trién san phadm binh quan giam 28,4%, hiéu suat
san xuét tang 22,3%, ty 18 151 giam 50,2% va phat thai carbon giam 20,4%. Cac chi s6 nay
1a s6 liéu téng hop do co quan quan 1y Trung Qudc cong bd va vi vdy can than trong khi
str dung dé danh gia nhan qua cta chinh sach; tuy nhién, chung cho thiy pham vi tmg dung
cong nghé s6 va thong minh trong san xuit da dat quy mé dang ké (Xinhua, 2025a).

Y nghia 16n hon ctia chuong trinh ndm & cach tiép cin phan ting. Chinh sach khong
yéu cau tit ca doanh nghiép ngay 1ap tic xdy dung nha may & cap do cong nghé cao nhit.
Doanh nghiép c6 thé bit dau tir s hoa va két ndi co ban, sau d6 timg budc ning cip sang
phan tich dir liéu, ty dong hoa cao hon va sit dung AL Cach tiép cin nay phu hop véi thuc
té ning luc hip thu céng nghé khac nhau giita cac doanh nghiép.

Tir goc d chinh sach doi méi, day 1a su két hop giita tao ra cong nghé va pho bién
cong nghé. Néu chi dau tu vao Al robot hodc phan mém nhung phan 16n doanh nghiép san
xuat khong c6 kha ning sir dung, tic dong tGi ning suat toan nén kinh té s& bi gigi han.
Nguoc lai, khi Chinh phu dong thoi thuc day tiéu chuan, nén tang, ha ting va mé hinh tng
dung, nhiing cong nghé mdi c6 kha ning lan toéa nhanh hon téi khu vuc san xuat.

- “AI Plus” va dinh huéng dwa tri tué nhan tao vao toan bé nén kinh té

Chinh sach “Al Plus” dugc Qudc vu vién Trung Qudc ban hanh nam 2025 tiép tuc
mo rong cach tiép can noi trén. Van ban dat muc tiéu thuc déy Al tich hop sau vao khoa
hoc — cong nghé, cong nghiép, tiéu dung, quan tri va nhiéu linh vyc khac. Muc tiéu dén
nam 2027 1a dat muac do tich hop sau Al trong sau linh vuc trong diém va timg budc hinh
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thanh nén kinh té thong minh & quy mé 16n hon vao nim 2030 (State Council of the
People's Republic of China, 2025).

Piém dang chu y 1a Al khong duge nhin nhan don thuan nhu mét nganh cong nghé
mo1 ma nhu mot cong nghé c6 kha nang tham nhap vao nhiéu hoat dong san xuét va dich
vu. Bdi véi cong nghiép, logic chinh sach hudng t6i viéc chuyén tir tr dong hoa sang san
xudt két ndi dir liéu va sau d6 sang cac hé théng co kha ning st dung Al dé t6i vu hoa thiét
ké, van hanh, kiém soat chat lugng va chudi cung tng.

Cach tiép can nay phan 4nh mot dic diém quan trong ctia chinh sach doi méi hién
dai: Chinh phu khong chi hd trg nhitng doanh nghiép tryc tiép tao ra cong nghé nén tang
ma dong thoi phai tao diéu kién dé cac nganh st dung cong ngh¢ khai thac dugc nang suat
tor cong ngh¢ do.

- Phat trién doanh nghiép nhé va vira c6 tinh chuyén mén héa cao

Bén canh cac tap doan lon, Trung Quéc dac biét cht trong hinh thanh nhom SME
c¢6 kha ning chuyén mon hoa sau trong nhiing thi trudng ngach va nhitng mit xich quan
trong ctia chudi cung tmg. Chinh sach phat trién cac doanh nghi¢p “chuyén, tinh, dic, mé6i1”
va nhom “Little Giants” 12 biéu hién rd cta dinh hudng nay.

Bo Cong nghiép va Cong nghé Thong tin Trung Qudc tiép tuc t6 chirc cong nhan va
danh gi4 lai doanh nghiép “Little Giant” trong cac ndm 2025 va 2026, véi cac tiéu chi nhan
manh chuyén mén hoéa, ning luc d6i méi, vi thé trong thi trudng ngach va ning luc cong
nghé (MIIT, 2025, 2026). Trong giai doan K& hoach 5 nam lan thtr 14, sé doanh nghiép
dugc cong nhan 13 “Little Giants” ting 1én trén 17.600; dit liéu do MIIT cong b cho thy
cac doanh nghiép nay c6 muc dau tu R&D tuong ddi cao va thudng giit vai trd nha cung
cap chuyén biét trong chudi cong nghiép (Xinhua, 2025b).

Y nghia cta chinh sach nay 1a thay ddi cach nhin vé phat trién DNNVV. Muc tiéu
khong nhét thiét 13 bién tat ca DNNVV thanh tip doan 16n ma 1a gitip mot bo phan doanh
nghi¢p tré thanh nhitng doanh nghié€p c6 nang lyc dac biét sau trong mot thi truong hodc
cong nghé hep. Mot hé thdng cong nghiép c6 nhiéu doanh nghiép chuyén mén héa nhu vay
thuong c6 kha nang cung cép vat liéu, linh kién, thiét bi va dich vu k¥ thuat & muc do sau
hon, qua d6 giam sy phu thudc vao nhap khau & nhitng mét xich quan trong.

Mot sb chi tiéu gan day cho thdy cac nganh cong nghé cao dang gia ting vai tro
trong co cau cong nghiép Trung Qubc. Nam 2025, gia tri gia ting clia nganh ché tao cong
nghé cao tang 9,4%, cao hon murc tang 5,9% cua toan bo khu vuc cdng nghiép quy mo lon.
Ty trong ché tao cong nghé cao trong gié tri gia tang cong nghiép quy mé 16n dat khoang
17,1% (NBS, 2026). Cac nganh nhu san xuét mach tich hop, vat liéu dién tir, robot va thiét
bi san xuat thong minh tang truéng tuong d6i nhanh. Piéu nay cho thiy mot qua trinh
chuyén dich nhat dinh tir m& rong quy mé cong nghiép sang tang ty trong ctia nhiing nganh
c6 cuong do cong nghé cao hon. Tuy nhién, khi ddnh gia két qua can tranh suy luan rang
moi thay dbi déu 1a két qua truc tiép clia chinh sach Chinh phu; ting truong con chiu tac
dong cua thi truong, dau tu tw nhan, nhu cau qubc té va nhidu yéu t6 khac.
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3. Ham ¥y chinh sich ddi v6i Viét Nam

Pbi véi Viét Nam, kinh nghiém ctua Hoa Ky, Han Qudc va Trung Qudc cho thiy
khong nén liwa chon mot mo hinh qubc gia dé sao chép nguyén trang. Viét Nam c6 dic
diém ciia mot nén kinh té dang phat trién, hé thong doanh nghiép chii yéu 1a DNNVV, khu
vuc FDI giir vai tro 16n trong san xuat cong nghiép va nang luc R&D ndi sinh chua dong
déu. Vi vay, chinh sach phu hop can két hop giita thiic ddy tiép nhan va phd bién cong nghé
vé6i timg bude xdy dung ning luc nghién ctru va doi méi trong nude.

Tu kinh nghiém Hoa Ky, Viét Nam c6 thé dic biét quan tam dén co ché tai trg canh
tranh cho R&D doanh nghiép, hd tro tao mau, san xuit thir va xay dung cac co s¢ thu
nghiém cong nghé dung chung. Nhiing cong cu ndy c6 y nghia 16n hon viéc phan bo hd tro
dan trai boi chiing tac dong truc tiép vao khoang tréng giita nghién ctru va thuong mai hoa.

Kinh nghiém Han Qudc cho thay Viét Nam can coi ndng cao ning lyc hip thu cong
nghé cua doanh nghiép 1a mgt budc trung gian quan trong trude khi dat ky vong qué cao
vao d6i méi dot pha. Ddi voi phan 16n DNNVV cong nghiép, ddi méi trude mét co thé bat
dau tir quan tri san xuit, s6 hoa, tu dong hoa, ti€u chuin hoa, cai tién quy trinh va nang cao
kha nang trd thanh nha cung cdp cho doanh nghiép 16n hodc doanh nghiép FDI. Khi ning
luc doanh nghiép ting 1én, chinh sach c6 thé timg budc chuyén sang hd trg R&D ndi sinh
va cong nghé c6 muc do phurc tap cao hon.

Kinh nghiém Trung Quéc goi mé gia tri clia viée tap trung ngudn luc theo cum va
phat trién nhitng doanh nghiép DNNVV chuyén sdu trong cac mét xich ctia chudi gia tri.
Tuy nhién, Viét Nam ciing can dic biét luu ¥ bai hoc vé dau tu trung ldp va hd tro qua
murc. Trong diéu kién ngudn luc cong con han ché, viéc nhiéu dia phuong cung theo dudi
nhimg nganh céng nghé giéng nhau ma khong duwa trén ning lyc thyc té va nhu cau thi
truomg ¢ thé lam phan tan ngudn lyc.

Tir ba trudng hop c6 thé khai quat rang vai trd pht hop cua Chinh phu dbi véi ddi
moi sang tao cong nghiép khong phai 1 thay doanh nghiép lya chon san phdm hay cong
nghé cu thé, ma la xay dung nhitng diéu kién gitip doanh nghiép c6 kha ning va dong luc
ddi méi. Cac diéu kién dé bao gém thé ché thuan 1oi, ngu(‘”)n nhan luc, tai chinh cho R&D,
co so ha ting cong nghé, kha ning thir nghiém va thuong mai hoa, lién két vién — truong
— doanh nghiép va thi trudng cho san pham méi.

Nhu vay, kinh nghiém Hoa Ky, Han Qudc va Trung Qudc cung cb nhan dinh rang
vai tro ctia Chinh phi trong d6i mdi sang tao cong nghiép dang chuyén tir cach tiép can hd
trg ting hoat dong riéng 1¢ sang kién tao ning lyc va hé thong d6i mai. Trong mo hinh
nay, Chinh phii khong phai 1a cha thé thyc hién d6i méi thay doanh nghiép ma 1a chu thé
tao lap thé ché, giam rui ro, cung cép hang hoa cong, diéu phéi cac moi lién két va dinh
huéng mot phan ngudn luc vao nhiing thach thirc ma co ché thi truong kho tu giai quyét.
Hiéu qua cia vai trd d6 cudi cing phai dugc danh gia khong phai qua quy mé ngan sach
da chi ma qua mirc d6 cai thién nang lyc d6i mdi cua doanh nghiép, kha ning huy dong
ngudn lyc tu nhan, toc dd pho bién cong nghé, nang cao ning suit va sy chuyén dich cia
nén cong nghiép 1én cac khau co gia tri gia ting va ham lugng cong nghé cao hon.
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Két luin

Kinh nghiém cta Hoa Ky, Han Quéc va Trung Qudc cho thdy Chinh phu c6 vai tro
quan trong trong thiic ¢y d6i mdi sang tao cong nghiép, nhung khong nén thay thé doanh
nghi¢p trong viéc lya chon cong nghé va td chtrc hoat dong ddi moi. Vai tro ¢t 16i cua
Chinh phu la tao lap thé ché thuan loi, gidm rui ro, hd tro R&D, phat trién nguén nhan luc
va co s& ha tang cong nghé, thuc day lién két giira cac chu thé va tao diéu kién dé cong
nghé dugc thuong mai hoa va phd bién trong khu vuc san xuat.

Pbi voi Viét Nam, can tranh sao chép nguyén trang mo hinh cta bt ky quoc gia
nao ma lua chon cong cu phu hop véi ning luc ctia doanh nghiép va diéu kién phat trién
trong nudc. Chinh sach nén wu tién nang cao ning luc hap thu cong nghé ctia doanh nghiép,
dac biét 1a doanh nghiép nho va vira; phat trién cac trung tam tht nghiém va san xuat thir
dung chung; ting cudng lién két vién — trudng — doanh nghiép; tap trung ngudn luc vao
mét sb linh vuc co tiém nang va han ché hd tro dan trai. Hiéu qua chinh sach can duoc
danh gia théng qua sy cai thién nang luc d6i méi cua doanh nghiép, kha ning huy dong
ngudn luc tu nhin, mic d6 phd bién cong nghé, ting ning suit va nang cao gia tri gia ting
cua nganh cong nghiép./.
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The Government’s Role in Fostering Industrial Innovation: Lessons from the
United States, South Korea, and China

Dang Thai Binh; Tran Thi Phuong Thao

This article examines the role of government in fostering industrial innovation,
drawing lessons from the experiences of the United States, South Korea, and China. The
findings show that, despite differences in the scale and mechanisms of government
intervention, all three countries have played a critical role in financing R&D, mitigating
technological risks, developing innovation infrastructure and human capital,
strengthening linkages among enterprises, research institutions, and universities, and
facilitating technology diffusion. Rather than relying primarily on direct support,
governments should increasingly focus on creating a favorable institutional environment
and building the capacity of firms and innovation ecosystems, with policies tailored to the
development levels of enterprises and industrial systems. For Vietnam, key priorities
include strengthening enterprises’ capacity to absorb and apply technology, developing
shared testing and technological infrastructure, fostering stronger linkages within the
innovation ecosystem, and improving the effectiveness and efficiency of public resource
allocation.

Keywords: Government; industrial innovation; industrial policy, innovation
ecosystem; R&D, United States, South Korea, China, Vietnam
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