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Tém lwoc: Bai viét nghién civu co héi va diéu kién thiic ddy xudt khdu diege liéu ving bién
Cao Bdng hwéng dén thi truong kinh té bac ¢ Trung Quéc trong béi canh gia héa dan so,
tGi cau tric tiéu ding ldo khoa va chuyén déi mé hinh thwong mai bién gidi giai doan
20212026. Trén co sé tiép can Iy thuyét kinh té bac, loi thé so sanh, chudi gid tri xuyén
bién gi6i va kinh té hoc thé ché méi, nghién ciru sir dung phwong phdp phan tich tdi liéu
thir cdp, phan tich chinh sdach, tong hop so sanh va dién dich quy nap dé danh gid thuc
trang phat trién dwoc liéu Cao Bang, nhu cdu thi truong Trung Quoc va cdac diém nghén
trong xudt khau chinh ngach. Két qud cho thdy Cao Bdang c6 loi thé sinh thdi, tho nhwéng
va da dang sinh hoc ro rét doi véi mét s6 nhém duwoce lidu nhwe ha thi é do, dang sam/cat
sam, tra hoa vang, gido cé lam, ba kich, dwong quy va mét sé cdy dwoc liéu dudi tan ring.
Tuy nhién, nang lyc tham gia chudi gid tri kinh té bac Trung Quoc con han ché béi san
xudt nho 1é, thiéu chuan GACP-WHO, thiéu md ving trong, thiéu hé thong truy xudt nguon
goc so, ha tang logistics lanh va ché bién sdu con yéu, ning lwc tudn thi SPS va dang ky
doanh nghiép xudt khau theo quy dinh cia Trung Quéc chwa dong bg. Bai viét dé xudt
khung chinh sach gom: xdy dwng ving dwoc liéu chudn héa; thiét Idp sandbox xudt khdu
duge liéu bién gidi; phdt trién trung tam ché bién kiém nghiém logistics dwoc liéu; g
dung AI dir liéu I6m va truy xudt nguon goc so; nang cap lién két Nha nudée nha khoa hoc
doanh nghiép hop tic xd néng ho; va phdt trién san pham dwoc liéu gdn véi cham séc
siec khoe chii dong cho nguoi cao tuéi Trung Quic.

Tir khoa: duoc lieu Cao Bcing; kinh té bac; xudt khdau chinh ngach; chudi gia tri xuyén
bién gioi; Trung Qué’c; GACP-WHO.

1. Gi6i thiéu

Gia hoa dan sb dang trg thanh mot trong nhirng chuyén dich cau tric quan trong nhat ciia
kinh té thé gi6i trong thé ky XXI. Néu trong giai doan trudc, gia hoa chi yéu duoc tiép can
nhu mot thach thirc vé an sinh x4 hoi, chi phi y té va suy giam lyc lugng lao dong, thi trong
thap nién gan day, nhiéu qudc gia di bat diu nhin nhan ngudi cao tudi nhu mot nhom tidu
ding c6 quy mé 16n, ¢6 nhu ciu dic thi va c6 kha nang tao ra cac nganh kinh t& mai. Tur
d6, khai niém kinh té bac dugc st dung dé chi toan bd céac hoat dong san XUuét, phan phéi,
tiéu dung, dich vu va d6i méi sang tao nham dap tng nhu cau séng khoe, sdng doc lap,
chiam séc dai han, dinh dudng, y té du phong, cong nghé hd tro va nang cao chit luong
song ctia nhom dan sb cao tudi (Klimezuk, 2015, 2021).

Trung Qudc 1a mot trong nhitng qudc gia dang trai qua qua trinh gia hoa nhanh nhét thé
giéi. Theo Cuc Thong ké qudc gia Trung Qudc, cudi nam 2024, dan s tir 60 tudi trd 1én
dat 310,31 tri€u nguoi, chiém 22,0% dén sd; dén cudi ndm 2025, con sb nay tang 1én 323,38
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tri¢u nguoi, chiém 23,0% dan sb (National Bureau of Statistics of China, 2025, 2026). Day
khong chi 1 bién s6 nhan khau hoc ma con 13 mét bién sb thi trudng. Thang 1 nim 2024,
Quéc vu vién Trung Quéc ban hanh dinh hudng phat trién kinh té bac, nhan manh viéc mé
rong san pham, dich vu, cum céng nghiép, chim soc sirc khoe, cong nghé sinh hoc va cac
mo hinh cham sé¢ ngudi cao tudi thong minh (General Office of the State Council of the
PRC, 2024). Sy thay ddi nay tao ra mot khong gian cau méi ddi voi cac san pham cham
soc strc khoe chu dong, thuc phém chtrc nang, thao duoc, y dugc cd truyén va san phém
sinh hoc ¢6 ngudn gdc tu nhién.

Déi voi Viét Nam, dic biét 1a cac tinh bién gidi phia Bac, sy ndi 1én cia kinh té bac tai
Trung Qudc md ra mot hudng tiép can mai trong phat trién thuong mai bién gidi. Cao
Bang 1a tinh ¢6 vi tri dja kinh té dic biét, tiép giap voi Khu tu tri dan toc Choang Quang
Tay, c6 dudng bién gidi dai, hé théng cira khau, 16i mo va tiém ning phat trién kinh té cira
khau. Quy hoach tinh Cao Bang thoi ky 20212030, tim nhin dén nim 2050 xac dinh kinh
té cira khau, logistics, nong nghiép dic san, kinh té xanh va ha tang két ndi la cac dong luc
quan trong dé tinh phat trién nhanh, xanh va bén viing (Chinh phu, 2023). Ddng thoi, Cao
B::ng c6 diéu kién ty nhién, khi hau, tho nhudng, rung va da dang sinh hoc thuan loi dé
phat trién cay dugc liéu, trong d6 c6 cac nhom cay ¢ gia tri nhu ha tha 6 do, cat sim, dang
sim, gido cb lam, tra hoa vang, ba kich, dwong quy, tam thét, bay 14 mot hoa va cac loai
duge liéu dudi tan rimg (Cong thong tin dién tir tinh Cao Bang, 2024; S Khoa hoc va
Cong nghé tinh Cao Bang, n.d.).

Tuy nhién, tiém nang duoc liéu ciia Cao Bang chua chuyén héa tuong xtng thanh ning
luc xuat khau chinh ngach va gia trj gia ting cao. Nhiéu san phdm con & dang nguyén liéu
thd, san xuét phan tan, thiéu tiéu chuan vung tr@)ng, thiéu kiém nghiém hoat chét, thiéu
thuong hiéu, thiéu truy xuit ngudn gdc s, thiéu hé thong logistics lanh va chua dap tng
day du yéu cau k¥ thuat, kiém dich, an toan thuc pham va ding ky doanh nghiép xuét khau
theo cac quy dinh méi ctia Trung Qudc. Trong khi do, tir nim 2022, cic yéu cau cua Hai
quan Trung Quéc d6i v4i doanh nghiép nude ngoai san xuat, ché bién, bao quan thyc pham
nhap khau ngay cang chit ché hon, doi hoi doanh nghiép xuat khau phai chuyén tir tu duy
bién mau truyén théng sang tu duy quan tri chudi cung mg chinh ngach, cé tiéu chuan, cé
dir liéu va c6 kha ning kiém chimg.

DPong gop cua bai viét thé hién & ba phuong dién. Vé 1y luan, bai viét két ndi 1y thuyét kinh
té bac vai Iy thuyét lgi thé so sanh, chudi gia tri toan cau va kinh té hoc thé ché mai trong
mot bdi canh con it duge nghién ciru: xuat khau duoc liéu ving bién sang thi trudng tiéu
dung 130 khoa qudc té. V& thyc tin, bai viét phan tich truong hop Cao Biang nhu mot
khong gian kinh té bién gidi c6 kha ning chuyén hoa tai nguyén sinh hoc thanh san pham
suc khode c6 gia tri cao. V& chinh sach, bai viét d& xudt mo hinh sandbox duoc liéu bién
gidi, trung tAm kiém nghiém ché bién logistics, chuan hoa GACP-WHO, truy xuat nguon
gbc sb va tmg dung Al trong quan trj ving trong, thi trudng va rii ro.

2. Co s& 1y luan va tong quan nghién ciru

2.1. Kinh té bac: tir ganh ning gia héa dén dong lwc ting trwéng méi
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Kinh té bac duoc hiéu 1a hé sinh thai cac hoat dong kinh t& phuc vu ngudi cao tudi, bao
gé)m hang hoa, dich vy, cong nghé, tai chinh, chdm soc stc khde, nha ¢, van tai, dinh
dudng, du lich, gido duc, giai tri va cac giai phap hd trg séng doc 1ap. Uy ban chau Au nhin
nhan kinh té bac khong chi 1 phan Gmg chinh sach dbi véi gia hoa, ma con 1a mot khong
gian d6i méi, tao viéc 1am, nang cao ning lyc canh tranh va thiic ddy tang trudng bao trim.
Klimczuk (2015, 2021) cho rang kinh té bac can duoc hiéu trong quan hé giira gia héa chu
dong, d6i méi xa hoi, doi méi cong nghé va chinh sach cong nham bién thach thirc nhan
khau hoc thanh co hoi phat trién. V& mit kinh té hoc, kinh té bac c¢6 thé dugc giai thich
mot phan tir gia thuyét vong doi ciia Modigliani va Brumberg (1954). Theo céach tiép can
nay, ca nhan c6 xu hudng phan bo tiéu dung va tiét kiém theo vong doi; khi budc vao tudi
gia, ho str dung tai san tich liy, lvong huu, bao hiém va cac ngudn chuyén giao dé duy tri
tiéu dung, dic biét 13 tiéu dung lién quan dén sirc khoe, an toan, dinh dudng va chét luong
song. Trong x4 hoi gia hoa quy mé 16n nhu Trung Qudc, tong cau ddi véi san pham chim
soc strc khoe khong chi tang do sé luong nguoi cao tudi, ma con ting do thay d6i nhan
thire tir chita bénh sang phong bénh, tir tiéu dung y té bi dong sang chim soc stc khoe chit
dong.

Piém dang chu y 1a kinh té bac & Trung Quédc khéng chi gin voi dich vu diéu dudng hay
chiam s6c dai han, ma con mo rong sang thuc pham stc khoe, y hoc co truyén, cong nghé
sinh hoc, robot chim soc, thiét bi thong minh, dich vu tai nha va san phém phong ngura suy
giam chirc nang & ngudi cao tudi. Pinh hudng chinh sach ctia Qubc vy vién Trung Qudc
nam 2024 nhin manh viéc chuan héa, mé rong, xay dung cum cong nghiép, phat trién san
pham, dich vu va céng nghé phuc vu nguoi cao tudi (General Office of the State Council
of the PRC, 2024). Diéu nay lam cho duoc liéu tu nhién, néu dugc tiéu chuan hoa va ching
minh chat luong, c6 thé tro thanh dau vao quan trong trong chudi gia trj chim séc stc khoe
chu dong.

2.2. Loi thé so sanh dong va dwoc liéu viing bién

Ly thuyét loi thé so sanh truyén thdng cho rang mét dia phuong hoic qudc gia nén chuyén
mon héa vao nhitng san pham cé chi phi co hoi twong dbi thap hon. Tuy nhién, trong bbi
canh hién dai, loi thé so sanh khong chi 13 diéu kién ty nhién sin c6, ma con 1a 1oi thé so
sanh dong dugc tao ra thong qua thé ché, tiéu chuan, cong nghé, nang luc logistics, thuong
hiéu, dir liéu va kha nang tham gia chudi gia tri. D6i voi duoc liéu Cao Bang, loi thé ban
dau 1a khi hau, tho nhudng, da dang sinh hoc, tri thirc ban dia va vi tri bién gidi. Nhung dé
tr& thanh loi thé xuat khau, cac diéu kién nay phai dugc chuyén hoa thanh ving nguyén
liéu chuan hoéa, chat luong déng déu, san phém c6 kiém nghiém hoat chét, ho so truy Xuat
ngudn gdc va ning liwe dap tng tidu chuan nhap khau. Duoc liéu khong phai 1a hang noéng
san thong thuong. Gid tri ciia duoc lidu phu thudc vao gidng, diéu kién sinh thai, quy trinh
tréng, thoi diém thu hai, so ché, bao quan, ham lugng hoat chét, dd an toan, du luong hoa
chat va kha nang chimg minh ngudn gbc. Vi vay, WHO d4 ban hanh huéng din GACP cho
cay thuc nhim bao dam chit luvong, an toan va tinh bén virng trong nudi trong, thu hai va
xtt 1y sau thu hoach dugc liéu (WHO, 2003). Véi cac thi truong cd yéu cau cao nhu Trung
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Quéc, Nhat Ban, Han Quéc hodc EU, GACP khong chi 1a khuyén nghi k¥ thuat ma ngay
cang tr¢ thanh diéu kién thuong mai thuc té dé duoc lidu co thé di vao chudi chinh ngach.

2.3. Chuoi gia tri xuyén bién gid¢i va yéu cau nang cap

Khung phan tich chudi gia tri toan cau cho phép 1y giai vi sao cing mot san phadm nong
nghiép nhung cac chu thé khac nhau thu duoc phin gia tri khac nhau. Theo Gereffi,
Humphrey va Sturgeon (2005), cAu tric quan tri chudi gia tri phy thudc vao do phuec tap
ctia giao dich, kha ning ma héa thong tin va ning luc ctia nha cung tmg. Trong chudi dugc
lidu, giao dich c6 do phirc tap cao vi lién quan dén chat luong sinh hoc, an toan stic khoe,
truy xudt ngudn goc, tiéu chudn ky thuat va tuan thu phap 1y. Néu nha cung tmg dia phuong
khong du nang luc chuan héa va ma hoa thong tin, ho dé bi déy xuéng vi tri ban tho, phu
thudc thuwong 14i, chiu rai ro ép gia va kho tiép can phan khiic cao cip. Nang cip chudi gia
tri duoc liéu Cao Bang vi vay can dién ra dong thoi ¢ bon cap d6. Nang cap san pham la
chuyén tlr cu, ré, 14, hoa tho sang san phém so ché, chiét xuit, bot hoa tan, tra tai loc, vién
nang, cao duogc liéu, thuc phém bao vé suc khoe va nguyén li€u chuan héa cho doanh
nghiép dugc. Nang cip quy trinh 13 4p dung GACP-WHO, kiém nghiém, sdy lanh, siy
thang hoa, bao quan lanh va dong goi dat chuan. Nang cap chirc nang 1a dua doanh nghiép
dia phuong tham gia khau thiét ké san pham, xay dung thuong hiéu, marketing s va phan
phéi xuyén bién gidi. Nang cap thé ché 1a xay dung co ché bién mau chinh ngach, sandbox,
tiéu chuan sb va phdi hop hai quan kiém dich y té nong nghiép cong thuong.

2.4. Kinh té hoc thé ché méi va chinh sach dic thu ving bién

North (1990) nhan manh thé ché 1a luat choi dinh hinh chi phi giao dich, hanh vi ctia chu
thé va hiéu qua kinh té. Trong xuat khau duoc liéu ving bién, thé ché quyét dinh viéc san
pham di qua kénh chinh ngach hay phi chinh ngach, c¢6 hop dong dai han hay mua ban
ngan han, c6 kha ning truy xuat hay khong, c6 thé tiép can tin dung va dau tu ché bién sau
hay chi dimng & khai thac tu phat. Do d6, phat trién duoc liéu Cao Bang khong thé chi dya
vao san xudt nong nghiép ma can dit trong mot cu trac thé ché bao gdm quy hoach ving
nguyén liéu, tiéu chuan k¥ thuat, dau tu cong, wu dai thué, dat dai, logistics, thuong mai
dién tr, hop tac song phuong va quan tri dir liéu. Nghi quyét s6 23/NQ-CP nam 2022 vé
phat trién kinh té khu vuc bién gi6i dit lién da tao co sé quan trong dé cac dia phuong bién
giéi huy dong ngudn luc, phat trién ha ting, thic day thuong mai, ning cao doi séng cu
dan bién gidi va bao dam qudc phong an ninh (Chinh ph, 2022). Quyét dinh s 376/QD-
TTg nam 2021 vé phat trién cong nghiép duoc, dugc lidu san xuét trong nude dén nam
2030, tAm nhin 2045 tiép tuc khang dinh dinh hudng wu tién phat trién duogc liéu trong
nude, nguyén lidu lam thude va san pham dugc co gid tri gia ting cao (Chinh phu, 2021).
Céc vian ban nay tao nén tang dé Cao Bing dé xuat co ché dic thu cho duoc lidu bién gidi,
thay vi chi xem dugc liéu 12 mot tiéu nganh néng nghiép nho 1¢é.
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3. Phuwong phap nghién ciru

Bai viét sir dung phuong phap nghién ciru dinh tinh, dya trén phan tich tai liéu the cdp va
phan tich chinh sach. Ngudn dir liéu duoc khai thac tir bdn nhom tai lidu chinh. Nhém thir
nhat 13 cac van ban chinh sach, chién lugc va quy hoach cta Viét Nam, bao gébm Nghi
quyét s6 23/NQ-CP nam 2022; Quyét dinh sé 376/QP-TTg nam 2021; Quyét dinh sb
1976/QD-TTg nam 2013; Quyét dinh sé 1893/QP-TTg nim 2019; Quyét dinh s
1486/QP-TTg nam 2023 vé Quy hoach tinh Cao Bang; va Nghi quyét s6 57-NQ/TW nim
2024 vé khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sé quc gia. Nhém thir hai
1a cac tai liéu thong ké va chinh sach ctia Trung Qudc, dic biét 1a thong cao thong ké quéc
gia nam 20242025 va dinh hudng phat trién kinh té bac ctia Qudc vu vién Trung Qubc.
Nhoém thir ba 14 tai liéu chuyén mén vé GACP-WHO, chudi gié tri toan cau, kinh té bac va
thé ché. Nhom thir tu 14 cac béo cao, thong tin chinh thirc ctia tinh Cao Bang vé quy hoach,
cay dugc liéu, OCOP, kinh té ctra khau va phat trién vung déng bao dan toc thiéu sb. Vé
k¥ thuat phan tich, nghién ctru sir dung phan tich noi dung chinh sach dé nhan dién muc
tiéu, cong cu va khoang trong thé ché; phan tich so sanh dé ddi chiéu giira yéu cau thi
truong Trung Qudc va ning luc cung ing ctia Cao Bang; phén tich chudi gia tri dé xac
dinh cac diém nghén tir vang trdng dén ché bién, logistics, thong quan va phan phdi; va
phan tich dién dich quy nap dé xay dung khung ham y chinh sach. Do chua c6 b dir liéu
cong khai tach riéng vé kim ngach xuat khau duoc liéu cia Cao Bang sang Trung Qudc
giai doan 20212026, bai viét khéng suy dién sb liéu dinh luong vuot qua bang chimg hién
6, ma str dung cac chi bao thay thé nhu xu hudng dan sb cao tudi Trung Qudc, chinh sach
kinh té bac, dit liéu kinh té ctra khau, thong tin ving duoc liéu va yéu cau ky thuat nhap
khau.

4. Thue trang xuét khau dwoc liéu viing bién Cao Bang hwéng dén kinh té bac &
Trung Qudc giai doan 20212026

4.1. Boi canh ciu thi trwomg: kinh té bac Trung Qudc va nhu cau san pham sirc khoe
chu dong

Giai doan 20212026 chung kién su chuyén dich nhanh ctua Trung Quéc tor m6 hinh ung
pho gia héa sang mé hinh khai thac co hoi kinh té bac. Dan sb cao tudi ting nhanh, trong
khi quy md ho gia dinh thu nhé, d6 thi hoa cao, ty 1¢ ngudi cao tudi sébng xa con céi gia
tang va chi phi chim séc y té dai han ngay cang 16n. Béi canh ndy 1am ting nhu ciu d6i
vO1 cac san phém hé tro séng khoe tai nha, ting cudng mién dich, cai thién giéc ngu, hd
trg tiéu hoa, gidm suy nhuoc, cham séc tim mach chuyén hoa, duy tri tri nhé va gidm phu
thudc vao chiam soc y té tap trung. Pic diém quan trong ciia ngudi cao tudi Trung Qudc 1a
su két hop gitra van hoa y hoc ) truyén, thoi quen stir dung dugc thi¢n, tra thdo mdc, san
pham dudng sinh va mirc 46 chap nhan ngay cang cao dbi véi san pham chiam soc strc khoe
duoc tiéu chuan hoa. Piéu nay tao thuan lgi cho dugc liéu Viét Nam néu san phém co
ngudn gdc rd rang, dap ung tiéu chuan chat lugng, dugce dong goi phu hop va truyén thong
theo ngdn ngir sirc khoe chii dong thay vi quang céo diéu tri bénh. Tuy nhién, thi trudng
nay ciing rit nhay cam véi rui ro chit luong, du lugng héa chét, ngudn gbe khong minh
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bach va céc tuyén bd cong dung qua mirc. Vi vy, co hoi thi truong ludn di kém yéu cau
tuan thi nghiém ngat.

4.2. Tiém niing cung ng ciia Cao Bing: loi thé sinh thai, da dang sinh hoc va san
phim bin dia

Cao Béng co dién tich tu nhién hon 6.700 km?, dia hinh ni da voéi, nai dat, thung lling,
rung ty nhién va h¢ sinh thai da dang. Nhiéu khu vuc nhu Nguyén Binh, Trung Khanh, Ha
Lang, Ha Quang, Bao Lac, Hoa An, Thach An va Quang Hoa c6 diéu kién phu hop véi cay
duoc liéu dudi tan rimg, cdy duoc liéu va khi hdu mat, cay duoc liéu ving ndi dat 1an da
va cay duoc lidu co gia tri trong y hoc ¢6 truyén. Cac nghién ctru va thong tin cia dia
phuong cho thdy Cao Bang di ghi nhan nhiéu loai cdy thudc quy nhu dang sdm, cat sim,
ha thu 6 do, ba kich, kim ngan, kim anh, gido ¢ lam, tra hoa vang, bay 14 mot hoa, tam
that, duwong quy va mot sb loai cay ban dia khac (Cong thong tin dién tir tinh Cao Bang,
2024). V& dinh hudng thi trudng, ¢ thé phan nhom duoc liu Cao Bang theo bdn phan
khuac. Nhom thtr nhat 13 duoc liéu dung 1am tra, dd udng dudng sinh va qua ting strc khoe
nhu tra hoa vang, gido c¢6 lam, mot sé san pham cao chiét tir ha tha 6 d6. Nhom thir hai 1a
duoc liéu lam nguyén li¢u cho thuc phém bao vé stc khoe, vién nang, cao long, cao kho
hodc bot hoa tan nhu dang sam, cat sam, ha thu 6 do, ba kich, dwong quy. Nhom thu ba 1a
duoc liéu gén v6i ché bién sau va y dugc co truyén, yéu cau kiém nghiém hoat chét, tiéu
chuan hoa chat luong va lién két v6i doanh nghiép duoc. Nhom thir tur 13 san pham két hop
gitra dugc li¢u, OCOP, du lich sinh thai, trai nghiém ban dia va qua tang suc khoe viung
bién.

Bang 1: Ma tran dinh huéng mot sé6 dwoc liéu Cao Bing gin véi phian khiic kinh té bac
Trung Quac.

Nhom dwgre liéu

Ving phat trién tiém
niing tai Cao Bing

Gia tri kinh té bac c6 thé
khai thac

Dang sin pham xuat
khau muc tiéu

Ha thi 6 dé

Hoa An, Thach An, Ha
Quang, ving nui dit thoat
nudc

San pham dudng sinh,
chiam séc toc, hd tro stc
khoe nguoi cao tudi theo
tri thirc y duoc ¢ truyén

Cu so ché chuan hoa, cao
chiét, vién nang, tra phodi
hop

Pang sam/cat sim

Ha Quéang, Bao Lac,
Nguyén Binh, vung nui
cao

Duoc thién, san phém boi
bd, nguyén lidu cho thuc
pham stc khoe

Ré séy, lat cat, bot, cao
chiét tiéu chuén

Tra hoa vang

Nguyén Binh, Thach An,
vung rung cé do che phu

D6 udng cao cap, qua ting
strc khoe, san pham chéng
oxy hoa theo hudng thuc
pham chirc ning

Hoa siy lanh/sdy thing
hoa, tra dong goi cao cap

Gi4o ¢6 lam

Vung nui, dudi tan rung,
khu vuc ¢6 khi hau mat

Tra thao mdc, dd udng strc
khée thuong nhat cho
ngudi trung nién va cao
tudi

Tra tai loc, tra hoa tan, cao
chiét
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Nhom dwgre liéu

Ving phat trién tiém
ning tai Cao Bing

Gia tri kinh té bac c6 thé
khai thac

Dang sin pham xuat
khau muc tiéu

Ba kich, dwong quy, tam
thit, bay 14 mét hoa

Vung nui cao, vung rung
va tiéu khi hau phu hop

Nguyén liéu y duoc cb
truyén, san pham strc khoe
chuyén biét

Duoc lidu so ché, cao
chiét, nguyén liéu cho
doanh nghiép duoc

Nguon: Tdc gia tong hop tir tai liéu dia phirong, tai liéu GACP-WHO va dinh hiong thi
trieong kinh té bac.

4.3. Thyc trang thwong mai bién giéi va diéu kién logistics

Kinh té ctra khau 1a mot trong nhirng try cot phat trién duoc xac dinh trong Quy hoach tinh
Cao Bang thoi ky 20212030, tam nhin dén ndm 2050. Quy hoach nhdn manh muc tiéu timg
buéc hinh thanh trung tim trung chuyén hang hoa, logistics Viét Nam Trung Qudc cua
vung, déng thoi phat trién kinh té ctra khau, nong nghiép dac san, du lich va ha téng két
nbi. Pay 1a diéu kién thé ché quan trong dé dugc liéu khong chi 1a san phdm nong nghiép
dia phuong ma c6 thé tré thanh hang hoa xuat khau nam trong chudi logistics bién gidi.
Tuy nhién, thyc trang logistics dugc li¢u cua Cao Béng con nhiéu han ché. Dugc liéu la
nhém hang nhay cam véi diéu kién sau thu hoach. Néu thu hai, so ché, sﬁy, bdo quan va
van chuyén khong ding k¥ thuat, ham luong hoat chat c6 thé suy giam, nAm mdc, nhiém
vi sinh hodc bién d6i mau sac, mui vi. Nhiéu ho trong hozc thu hai dugc liéu van st dung
phuong phép phoi, sdy va bao quan truyén thong, khé bao dam d6 ddng nhat. Trong khi
d6, chudi logistics lanh, kho bao quan chuan, trung tim kiém nghiém, trung tdm chiéu
xa/khtr tring, dong goi dat chudn va dich vu khai bao dang ky xuat khau con thiéu. Diéu
nay lam cho san pham kho di xa hon phan khiic nguyén liéu tho va khoé tiép can cac kénh
phan phéi chinh ngach c6 yéu cu cao. Bén canh dé, cac ctra khau nhu Tra Linh, Ta Lung
va cac 16i mo bién gi6i dang co tiém nang 16n nhung chua hinh thanh trung tdm chuyén
biét cho duogc liéu. Trong nam 2025, thuong mai qua cira khau Tra Linh ghi nhan su phuc
hdi manh sau khi duoc nang cép, cho théy vai tro cua ha tﬁng ctra khau va két ndi giao
thong trong mé rong thuong mai bién gidi. Tuy nhién, cic mat hang chinh qua ctra khiu
van chu yéu 1a dién tir, dét may, gd cong nghiép, hat diéu, thiy san dong lanh va trai cay
tuoi; duoc liéu chua tré thanh nhém hang duoc t6 chirc bai ban trong h¢ sinh thai logistics
cua khau.

4.4. Rao can ky thuat, SPS va yéu cau chinh ngach héa

Tir nam 2022, Trung Quéc ting cudng quan 1y nhap khau thyc pham va san pham lién
quan dén strc khoe thong qua cac quy dinh vé ding ky doanh nghiép san xuit nudc ngoai,
kiém soat an toan thuc pham, ghi nhan, truy xuat ngudn gbc va trach nhiém ciia nha nhap
khéau. Ddi v6i duoc licu st dung trong thuc phém, tra thao moc, thuc phém bao vé strc khoe
hoic nguyén lidu ché bién, yéu cu kiém soat cang cao do lién quan truc tiép dén stc khoe
ngudi tiéu dung. Viée xuit khau duoc lidu theo cach truyén théng, dua vao thuong i, 16
hang nho, thiéu hd so ving trong, thiéu kiém nghiém va thiéu chirmg nhan s& kho duy tri
trong bdi canh chinh ngach hoéa. Rao can 16n nhat khong chi nim & tha tuc hai quan, ma &
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nang lyc tao ra béng ching chit lugng. Dugc li¢u mudn di vao chudi kinh té bac Trung
Qudc can c6 tbi thiéu ndm 16p bang chimg: ngudn gdc ving trong; quy trinh canh tac, thu
hai, so ché theo tiéu chuan; kiém nghiém hoat chit va an toan; truy XuAt nguén géc sb; va
hd so doanh nghiép dap tmg yéu cau nhap khau. Néu thiéu mot trong cac 16p bang ching
nay, san pham c6 thé bi ha cip xudng hang tho, phu thudc thuong nhan trung gian hodc bi
loai khoi chudi cung tmg chinh ngach.

4.5. Panh gia két qua dat dwoc

Giai doan 20212026, Cao Béng dd c6 mot s6 nén tang thuan lgi cho phat trién duoc liéu
xuat khau. Tht nhat, tinh d c¢6 dinh hudng quy hoach phat trién xanh, nong nghiép dic
san, kinh té ctra khau va logistics. Thir hai, nhiéu ving c¢6 diéu kién tu nhién phu hop véi
cay dugc liéu, trong d6 mot sd san pham di tham gia chuong trinh OCOP va c6 budc dau
hinh thanh thuong hi¢u dia phuong. Thir ba, cac chuong trinh khoa hoc cong ngh¢ cua
tinh da quan tdm dén béo ton, phat trién gidng, mé hinh trong dugc liéu va tng dung cong
nghé trong nong nghiép. Tht tu, thi truong Trung Qudc dang mé ra phan khiic cau 16n d6i
v6i san pham chiam soc sire khoe chii dong, phi hop véi tiém ning duoc lidu ciia Cao Bang.
Thir nam, cac chinh sach quéc gia vé dugc liéu, y duoc ¢ truyén, kinh té bién gioi, chuyén
d6i s6 va khoa hoc cong nghé di tao hanh lang chinh sach cho dia phuong dé xuit co ché
moi.

4.6. Han ché va nguyén nhén

Mic du ¢6 tiém nang, Cao Bﬁng van dbi mit véi sau han ché chu yéu. MOt 12 séan xuét duoc
liéu con phan tan, quy moé ho nho, thiéu lién két hop tic xd doanh nghiép nha khoa hoc,
dan dén kho kiém soat chat lwong dong déu. Hai 1a thiéu ving trong dat chuan GACP-
WHO va thiéu ma ving trong phuc vu truy xuat ngudn gbc, dic biét ddi v6i san pham
huéng dén thi trudng chinh ngach. Ba 14 cong nghé so ché, bao quan, ché bién sau con yéu;
gi4 tri gia tang chu yéu roi vao khau thuong mai va ché bién ngoai tinh hodc ngoai nudc.
Bon 14 ning lyc nghién ciru thi trudng Trung Qubc con han ché; san pham chua dugc thiét
ké theo nhu cau cy thé ciia ngudi cao tudi, chua ¢6 bao bi, huéng dan sir dung, chimg nhan
va ciu chuyén thuong hiéu pht hop. Nam 1a ha ting logistics duoc liéu chua hinh thanh,
thiéu kho lanh, trung tim kiém nghiém, trung tdm dong géi, dich vu tu van SPS va ding
ky xuat khau. Sau la co ché chinh sach dic thu cho duoc lidu bién gidi chua di manh dé
thu hiit doanh nghiép din dit chudi. Nguyén nhan sau xa cta cic han ché trén 14 su thiéu
dong bo giita ba hé thong: hé théng san xuat nong nghiép, hé thong quan 1y chat luong va
hé thdng thwong mai bién gidi. Trong khi kinh té bac Trung Qudc van hanh theo logic thi
truong hién dai, tiéu chuan hoa va dit liéu hoa, thi nhiéu vung duogc liéu Cao Béng van van
hanh theo logic san xudt truyén théng, kinh nghiém ho gia dinh va giao dich ngin han.
Khoang cach giira hai logic nay chinh 14 khoang cach thé ché va quan tri can dugc thu hep.
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5. Ham y chinh sach va giai phap
5.1. Xay dung chién lwgc dwoc liéu Cao Bing hwéng dén kinh té bac Trung Qudc

Cao Bing can xay dung mdt chién lugc chuyén dé vé dugce liéu ving bién huéng dén kinh
té bac Trung Qudc thay vi 16ng ghép dugc liéu mot cach roi rac trong ndng nghiép, OCOP
hoic kinh té ctra khau. Chién lwgc ndy can xac dinh rd san pham chu lyc, ving trong trong
diém, thi truong muc tiéu, tiéu chuan chat lugng, kénh xuat khau, doanh nghiép dau mdi
va co ché hd tro. Vé nguyén tic, khong nén phat trién dan trai qua nhiéu loai cay duoc lidu,
ma can lva chon mot danh muc wu tién gém 57 nhém san phém cO can cu sinh thai, kha
nang tiéu chuan hoa, nhu cau thj trudng va kha ning ché bién sau. Chién luoc ciing can
phan biét rd ba cip san pham. Cap tht nhat 13 duoc liéu nguyén liéu cho doanh nghiép
dugc va thyc phim bao vé sirc khoe. Cap thir hai 13 san pham tiéu dung truc tiép nhu tra,
cao, vién nang, bot hoa tan va qua tang stc khoe. Cap thir ba 13 san pham tich hop dich vu
nhu du lich dugc li€u, trai nghiém sinh thai, dudng sinh vung bién va thuong mai dién tu
xuyén bién gidi. Viéc phan tang nay gitp dia phuong khong roi vao tinh trang tat ca san
phém déu duoc goi chung la dugc li¢u nhung thiéu dinh vi thi truong.

5.2. Chuén héa ving trong theo GACP-WHO va mi hoéa dix liéu ving nguyén liéu

Giai phap c6 tinh nén tang 1a chuan héa ving trong duoc lidu theo GACP-WHO. Tinh can
Iwa chon céc ving c6 diéu kién phu hop dé xdy dung mé hinh diém vé ha tha 6 do, dang
sAm/cat sam, tra hoa vang, giao c6 lam va mot s6 cay dugc lidu dudi tan rimg. Mdi ving
trong can c6 ho so dat, nude, khi hau, giéng, quy trinh canh tac, lich sir st dung phan bon
thudc bao vé thyuc vat, nhat ky thu hai, so ché va bao quan. Dir liéu nay can dugc sb hoa
ngay tir dau, gin v6i ma vang trong, ma ho/hop tac xa, ma 16 san pham va mi QR truy
xuat. Chuan hoa ving trong khong chi dé dap ung thi truong xuat khau, ma con dé bao vé
tai nguyén duoc lidu. Néu phat trién dugc liéu theo hudng khai thac ty nhién thiéu kiém
soat, nhiéu ngudn gen quy c6 thé suy giam. Vi vy, GACP phai di ciing bao ton da dang
sinh hoc, trong dudi tan rimng bén viing, kiém soat khai thac tu nhién, phuyc trang giéng ban
dia va chia sé loi ich v6i cong dong déan tdc thiéu sb.

5.3. Thiét 1ap sandbox xuit khau dwgc li¢u ving bién

Cao Bé‘mg nén dé xuét co ché thi diém sandbox xuét khau dugc lidu tai mot sd cira khau va
khu kinh té cira khau c6 tiém ning. Sandbox & day khong phai 13 néi 16ng tiéu chuin, ma
la m6 hinh quan ly thir nghi¢m c6 kiém soat dé rat ngén thu tuc, déng bo dit liéu, hd trg
doanh nghiép tudn tha va tao tuyén xuat khau chinh ngach wu tién cho cac san pham da dat
diéu kién. Co ché nay co thé bao gdm mot cira lién thong gilta nong nghiép, y té, cong
thuong, hai quan, quan 1y thi trudng, khoa hoc cong nghé va ban quan 1y khu kinh té cira
khau. Trong sandbox, tinh c6 thé thi diém quy trinh tir viing trong dén cira khau gdbm: dang
ky vung trong; kiém nghiém dinh ky; cip hd so dién tir cho 16 hang; x4c nhan tiéu chuan
so ché dong goi; két ndi véi doanh nghiép nhap khau Trung Qudc; khai bao hai quan dién
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tir; truy xuat ngudn gbc bang QR hoic blockchain; va danh gia sau théng quan. Muc tiéu
13 bién dugc liéu tir hang héa phi tiéu chuan thanh hang hoa c6 hd so phap 1y, ho so chat
luong va ho so dir licu.

5.4. Phat trién trung tim ché bién kiém nghiém logistics duoc liéu

Mot diém nghén 16n ctua Cao Béng 1a thiéu ha tdng sau thu hoach. Do d6, can hinh thanh
trung tam ché bién kiém nghiém logistics dugc li¢u tai khu vuc c6 kha ndng két ndi vung
trong va cira khau. Trung tdm nay nén co6 cac chirc nang: siy lanh, say thiang hoa, nghién
bot, chiét xuat, cd cao, dong goi, bao quan lanh, kiém nghiém chi tiéu co ban, két nbi phong
kiém nghi¢m dat chuin, tu van hd so xuit khau va hd tro truy XUAt nguén géc. Mo hinh
dau tu nén theo hudng PPP hoic hop tac cong tu mé rong. Nha nude dau tu ha ting nén,
dét dai, giao thong, dién, nudc, dir lieu va mat phﬁn phong kiém nghi¢m; doanh nghiép dau
tu day chuyén ché bién, kho, thwong hiéu va thi truong; vién truong hd tro giéng, quy trinh
k¥ thuat, kiém nghiém, cong nghé chiét xuat va tiéu chuan hoa. Cach tiép can nay phu hop
v6i tinh than Nha nuée kién tao, doanh nghiép dan dat, nha khoa hoc hd tro tri thirc va
ndéng ho/hop tac xa tham gia chudi.

5.5. Ung dung Al dir liéu 16m va truy xuat ngudn goc so

Nghi quyét s6 57-NQ/TW niam 2024 xac dinh khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va
chuyén d6i s 1a dot pha quan trong hang dau dé phat trién nhanh lyc luong san xuat hién
dai (B6 Chinh tri, 2024). Pbi v6i dugc liéu Cao Bang, Gmg dung Al va dit liéu 16n c6 thé
trién khai & nam khau. Thtr nhat, AT hd tro 14p ban d6 vung trong phu hop bang cach tich
hop dit liéu dat, do cao, do doc, nhiét do, lugng mua, tham phu va lich st canh tac. Thir
hai, AT hd trg cdnh bao sau bénh, thoi diém thu hai va rai ro khi hau. Thir ba, AT hd tro du
bao nhu cau thi truong Trung Qudc theo mua vy, nhom tudi, kénh thuong mai dién tir va
phan khuc san phém. Tht tu, Al hd tro kiém tra hd so tuan thu, tu dong dbi chiéu ching
tir, tiéu chuén, nhin mac va yéu cau SPS. Thir nam, Al h tro xay dung ndi dung marketing,
bao bi, hudng dan st dung va truyén thong thuong hiéu bing tiéng Trung theo hudng tuan
thii phép 1y, tranh tuyén b cong dung qua mic. Tuy nhién, ing dung Al trong duoc lidu
can duogc quan tri than trong. Khong dugc dua dir liéu ca nhan, bi mat kinh doanh hoac dir
liéu chua duoc phép 1én nén tang Al cong cong. Khong sir dung Al dé tao tuyén bd y té
khong c6 bang ching. Khong thay thé kiém nghiém thyc té bang suy luan thuat todn. Al
chi nén la cong cu hd tro ra quyét dinh, con trach nhi¢m khoa hoc, phap ly va dao dic van
thudc vé con nguoi, doanh nghiép va co quan quan 1y.

5.6. Phat trién san pham dwoc liéu cho ngudi cao tudi Trung Qudc theo hwdng sirc
khée chu dong

Mudn tiép can kinh té bac Trung Quédc, Cao Bang khong nén chi xuat khau cdy thubc ma
can phat trién san pham strc khoe c¢6 dinh vi 1ao khoa. Diéu nay doi hoi thay doi tr tu duy
nguyén liéu sang tu duy san pham. V&i tra hoa vang va giao c¢o lam, co thé phat trién dong
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tra dudng sinh cao cip, bao bi trang nha, huéng dan sir dung rd rang, kiém nghiém an toan
va ciu chuyén ving trong. Véi ha thu 6 do, can dic biét thin trong vé an toan, lidu dung
va canh bao, tranh quang cdo qua mirc; hudng di phu hop 1a nguyén liéu chuan héa cho
doanh nghiép ¢ ning luc ché bién va kiém nghiém. Véi dang sim/cat sim, c6 thé phat
trién san pham dugc thién, 14t sdy, bot phdi hop, san pham qua ting sirc khoe va nguyén
liéu cho nha hang dudng sinh. Vi cac cdy duoc lidu quy khac, can di theo 16 trinh bao ton
trong chuan kiém nghiém thuong mai hoa, khong khai thac ty nhién 6 at. San pham cho
ngudi cao tudi can dap tmg bon yéu cau: an toan, d& dung, d& hiéu va dang tin cdy. Bao bi
phai ¢ chir 16n, huéng dan rd, ma QR truy xuét, thong tin canh bao, ngudn gdc ving trong
va chiing nhan chét lwong. Kénh phan phdi khong chi 1 chg dau méi ma con 1a nha thude,
chudi san phém suc khoe, thwong mai dién tu, nén tang livestream co kiém soat, doanh
nghiép chim sdc ngudi cao tudi, vién dudng 130 va hé thong qua ting sirc khoe.

5.7. Tang cwong lién két viing va hop tic song phwong Viét Nam Trung Qudc

Duoc liéu Cao Bang muén tham gia kinh té bac Trung Qudc can dugc dit trong khong gian
hop tac vung rong hon. Tinh co thé phéi hop véi Lang Son, Ha Giang, Bic Kan, Thai
Nguyén, Ha Noi va cac trung tdm dugce cong nghé logistics dé hinh thanh mang ludi san
xuat, kiém nghiém, ché bién va thuong mai. Vé phia Trung Qudc, can thuc day két ndi véi
Quang T4y, Van Nam va cac doanh nghiép phan phdi san pham strc khoe, y dugc o truyén,
thuong mai dién tir va logistics lanh. Hop tac song phuong nén chuyén tir mua ban ngin
han sang hop déng dai han, dat hang vung tréng, lién doanh ché bién, cong nhan tiéu chuén,
chia sé dir lidu truy xuat va hop tac kiém nghiém. Chinh quyén dia phuong dong vai tro
kién tao niém tin thé ché, con doanh nghiép phai la chu thé van hanh chudi gia tri. Néu
khong c6 doanh nghiép dau chudi dii nang lyc tai chinh, cong nghé va thi truong, cac ving
trong dugc liéu rat dé roi vao vong lap trong theo phong traio du cung mat gia bo cay.

5.8. Hoan thién chinh sach tai chinh, dit dai va dau tw cong cho dugrc liéu bién giéi

Duogc liéu 1a nganh c¢6 chu ky dau tu dai, rui ro cao va yéu cau chat luong nghiém ngit. Vi
vdly, can c6 chinh sach tai chinh phii hop. Tinh nén uu tién von dau tu cong cho ha tang
dung chung nhu dudng vao ving trong, dién, nuée, kho so ché, trung tim kiém nghiém,
ha tang s va logistics ctra khau. Ddi v6i doanh nghiép dau tur ché bién sau, co thé xem xét
wu dai thué dat, hd tro 13i suét, hd tro chuing nhén tiéu chuan, hd trg xtc tién thuong mai
va hd tro nghién ctru phat trién san pham. Ddi véi hop tac xa va nong ho, can c¢o tin dung
nho, bao hiém san xuat, dao tao k¥ thuat, hgp dong bao tiéu va co ché chia sé lgi ich cong
bang. Chinh sach dat dai can tao diéu kién tich tu, tap trung ving trong nhung khong lam
t6n hai quyén loi ciia dong bao déan toc thiéu s6. M6 hinh phu hop 14 hop tac xa, to hop tac,
lién két ho dan duéi sy dan dit caa doanh nghiép, trong d6 ngudi dan gop dat, gop cong,
gop tri thirc ban dia va duoc huong loi tir gia tri gia ting. Can tranh mo hinh doanh nghiép
thué dat quy mé 16n nhung tach roi cong dong dia phuong, vi diéu nay co thé tao xung dot
x4 hoi va lam suy yéu tinh bén viing.
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6. Két luan
Bai viét cho thiy kinh té bac Trung Quéc dang mé ra mot khong gian thi truong méi cho
dugc liéu ving bién Cao Bang. Su gia ting nhanh ctia dan s cao tudi Trung Qudc, ciing
v6i chinh sach phat trién kinh té bac, cham soc strc khoe chii dong va y hoc ¢b truyén, 1am
gia tang nhu cau doi véi cac san phém duoc liéu an toan, co nguén géc tu nhién, duoc tiéu
chuén hoa va c6 kha ning truy xuit. Cao Béng c6 loi thé dang ké vé diéu kién sinh thai, da
dang sinh hoc, tri thirc ban dia, vi tri bién gi6i va dinh huéng phat trién kinh té ctra khau.
Tuy nhién, loi thé nay chi co thé tré thanh ning liwc canh tranh néu tinh chuyén tir mé hinh
khai thac ban thd sang mo hinh ving tréng chuan hoa ché bién siu truy xuét s6 logistics
chinh ngach thuong hiéu strc khoe. Vé chinh sach, bai viét & xuat mot khung giai phap
gdém tam nhom: xay dung chién lugc duoc liéu hudng dén kinh té bac; chuin hda GACP-
WHO va ma héa ving trong; thiét 1ap sandbox xuét khau duoc lidu bién gidi; phat trién
trung tdm ché bién kiém nghiém logistics; tmg dung Al va dir liéu 16n; phét trién san
pham strc khoe chu déng cho nguoi cao tudi Trung Qudc; ting cudng lién két ving va hop
tac song phuong; hoan thién chinh sach tai chinh, dat dai va dau tu cong. Trong tim cua
cac giai phap 1a giam chi phi giao dich, nang cao ning lyc tuan thu, tao bang ching chét
luong va dua dugce liéu Cao Bang 1én cac phan khuc gid tri cao hon trong chudi kinh té bac
xuyén bién gioi.
Tai liéu tham khao
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Abstract

This paper examines the opportunities and enabling conditions for promoting the export
of medicinal herbs from the border province of Cao Bang to China's silver economy market
in the context of population aging, the restructuring of geriatric consumption patterns, and
the transformation of border trade models during the 2021-2026 period. Drawing upon
the theoretical perspectives of the silver economy, comparative advantage, cross-border
value chains, and new institutional economics, the study employs secondary data analysis,
policy analysis, synthesis—comparison, and deductive—inductive reasoning to assess the
current development of Cao Bang’s medicinal herb sector, the demand characteristics of
the Chinese market, and the major bottlenecks hindering formal export activities.

The findings indicate that Cao Bang possesses significant ecological, soil, and biodiversity
advantages for the cultivation of several high-value medicinal plants, including red
fleeceflower root (Polygonum multiflorum), codonopsis root, golden camellia,
Gynostemma pentaphyllum (Jiaogulan), Morinda officinalis, Angelica sinensis, and
various forest-understory medicinal species. However, the province’s participation in
China’s silver-economy value chains remains constrained by fragmented production
systems, limited compliance with GACP-WHO standards, the absence of planting-area
codes, inadequate digital traceability systems, underdeveloped cold-chain logistics and
deep-processing infrastructure, and insufficient capacity to comply with SPS requirements
and exporter registration regulations mandated by China.

The paper proposes a policy framework comprising: (1) the development of standardized
medicinal herb production zones; (2) the establishment of a cross-border medicinal herb
export sandbox mechanism; (3) the creation of integrated medicinal herb processing,
testing, and logistics centers, (4) the application of artificial intelligence, big data, and
digital traceability technologies, (5) the strengthening of linkages among government
agencies, scientists, enterprises, cooperatives, and farming households;, and (6) the
development of medicinal herb products tailored to preventive healthcare and healthy
aging needs among China’s elderly population.

Keywords: Cao Bang medicinal herbs; silver economy, formal export; cross-border value
chains,; China; GACP-WHO.
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