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Chinh sach h§ trg doanh nghiép ning cao ning lwc quan tri xuit khiu ndng san
Viét Nam

Hoang Kim Cuc!
Nganh néng nghiép Viét Nam véi vai tro la tru d& quan trong ciia nén kinh té quéc dan,
khéng chi dam bdo an ninh lwong thuwc ma con la nguon thu ngoai té chii yéu thong qua
xudt khdu. Trong nhitng nam gdn ddy, nganh néng nghiép da chitng kién suw tang trudng
vieot béc, voi kim ngach xudt khdau néng lam thity san nam 2024 dat trén 62 ty USD, ting
hon 18% so véi ndm 2023. Xudt khdu néng sdn cia Viét Nam cé sw ting truéng an twong
vé lwong, tuy nhién con nhitng han ché co hitu vé chat lwong va ndng liec canh tranh bén
vitng. Cdc doanh nghiép xudt khdu néng san, div la yéu t6é chinh trong chudi gid tri, dang
doi mat véi nhiéu thach thirc ndi tai vé nang lyc quan tri, t hoach dinh chién lugc, quan
Iy chudi cung g dén phat trién thwong hiéu trén thi truong quoc té. Méc dit Nha nuéc
da ban hanh mot hé théng chinh sach hé tro da dang, tur tin dung, xuc tién thwong mai dén
tiéu chudan héa. Cdc "diém nghén" mang tinh hé thong trong ndng liec qudn tri ciia doanh
nghiép van chuwa dwoc gidi quyét triét dé. Do vdy, Bai viét Piéu nay ddt ra cdu héi cdn gidi
quyét: Tai sao cdc chinh sach hién hanh chia tao ra chuyén bién mang tinh dét phd trong
ndang lc quan tri ciia doanh nghiép xudt khau néng san va can mét khung chinh sach nhuw
thé ndo dé thuc su kién tao nang luc canh tranh cho cdc doanh nghiép xudt khau nong san
cua Viéet Nam.

Tir khoa: Chinh sach, nang luc quan tri, doanh nghiép xudt khau, nong san Viét Nam.

1. Co so Ly luan vé quan tri doanh nghiép va chinh sach hd tro doanh nghiép nang cao
nang luc quan tri xuat khau nong san

1.1. Quin tri doanh nghi¢p trong linh virc xuit khiu nong sin

Theo 1y thuyét quan tri hién dai, ndng luc quan tri (NLQT) doanh nghi¢p dugc dinh nghia
la qué trinh bao gém cac hoat dong hoach dinh, t6 chtre, 1anh dao (diéu phéi) va kiém soat
cac nguén luc cua td chirc nham dat duoc cac muc tiéu da dé ra mot cach hiéu qua va hi¢u
sut cao. Quan tri doanh nghiép bao gém cac noi dung chinh:

(1) Quan tri chién lugc va thi truong: Bao gém kha nang hoach dinh chién lugc dai han,
phan tich va du bao xu hudng thi truong, dinh vi san phém va xay dung mo hinh kinh
doanh phu hop dé tao ra loi thé canh tranh.

(2) Quan trj tai chinh: Thé hién & nang luc quan 1y hiéu qua dong tién, tiép can cac ngudn
von vu dai, 14p ngan sach, va quan tri rai ro tai chinh trong bdi canh gia ca nong san bién
dong.

! Thac si, Truong Dai hoc Thuong mai
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(3) Quan tri nhan su va d6i méi sang tao: La kha ning thu hut, ddo tao, phat trién va giit
chan ngudn nhén lyc chét luong cao; dong thoi, thiic ddy van hoa ddi moi, ing dung cong
ngh¢ va tri tu¢ nhan tao dé nang cao hi¢u qua hoat dong.

(4) Quan trj chit luong va thuong hiéu: Bao gom ning luc xay dung va duy tri hé thong
quan 1y chit luong dap tng céc tiéu chuan qudc té (nhu VietGAP, GlobalGAP), ddng thoi
phat trién va quang ba thuong hiéu dé ning cao gia tri gia ting cho san pham.

(5) Quan trj chudi cung tng va Logistics (tru cot then chdt): Py duoc xem 13 ning luc cdt
16, quyét dinh sy thanh bai ciia doanh nghiép nong san. Ning lyc niy bao trim toan bd
qua trinh tir viéc quy hoach va phat trién ving nguyén liéu, quan 1y thu mua, bao quan sau
thu hoach, ché bién sau, dén viéc to chirc hé thdng logistics (van chuyén, kho bai, dic biét
1a chudi cung tmg lanh) dé dua san pham ra thi truong qudc té mot cach hiéu qua.

Trong nganh néng san, nang lyc quan tri néu trén khong ton tai doc 1ap ma co mbi quan h¢
phu thudc chit ché, vdi nang luc quan tri chudi cung tmg dong vai trd nén tang. Mot doanh
nghiép khong thé xay dung dugc mot thuong hiéu manh (quan tri thuong hiéu) néu khong
kiém soat dugc su déng déu va 6n dinh vé chat lugng tr vung nguyén liéu. Tuong tu, mot
chién luoc tham nhép thi trudng kho tinh (quan tri chién lugc) sé that bai néu chudi cung
g khong dam bao dugc kha nang truy xuat nguon gbc va an toan thuc pham. Viée t6i wu
hoa tai chinh (quan tri tai chinh) ciing tré nén bét kha thi khi ty 18 ton that sau thu hoach
qua cao, 1am x6i mon loi nhudn. Do d6, moi phan tich vé NLQT ctia doanh nghiép xuét
khau nong san phai bat dau tir viéc “mo xé” va danh gia nang luc quan tri chudi cung ng.

1.2. Ly thuyét vé su can thiép ciia Nha nwéc trong hd trg doanh nghiép xuét khéau

Vai tro cia Nha nudc trong vige hd tro doanh nghiép xudt khau, dic biét trong linh vuc
nong nghiép, khong chi ding lai & viéc ban hanh cac chinh sach kinh té vi mo nhu chinh
sach thwong mai hay tin dung. M6t vai trd quan trong hon 14 "kién tao" thi truong va khac
phuc cac "that bai thi truong" ¢ hitu ciia nganh. Cac han ché cta nganh néng nghiép bao
gom:

Thong tin bat doi ximg (Asymmetric Information): Trong chudi gia tri nong san, ngudi
nong dan thuong thiéu thong tin vé yéu cau cua thi trudng, cac tiéu chuin ky thuat, va du
bao gia c4, trong khi doanh nghiép lai thiéu thong tin vé& ngudn cung. Vai trd cia Nha nuée
1a thiét 1ap cac hé thong cung cap thong tin thi trudng minh bach, hd tro xay dung hé thong
truy xuat nguon gbc va pho bién cac tiéu chuan chat lwong.

San xuit phan manh (Atomistic Production): Vi hang triéu hd san xuat nho 1é, manh mun,
nganh néng nghiép Viét Nam khong thé ty tao ra quy mé kinh té dé giam chi phi va dam
bao chat lwong dong déu. Nha nudc can co cac chinh sach khuyén khich lién két san xuat,
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hinh thanh cac hop tac x kiéu méi va hd tro tich tu rudng dat dé tao ra cac ving nguyén
li¢u tap trung.

Ha tang 13 hang hoa cong (Public Goods): Cac cong trinh ha ting thiét yéu nhu hé théng
thuy loi, dudng giao théng nong thon, va dic biét 1a cac trung tAm logistics cp ving, kho
lanh, cang bién... mang tinh chat hang hoa cong hodc can c6 dau tu céng. Ching doi hoi
vbn dau tu 16n, thoi gian thu hoi von dai va khu vue tu nhan thudng khong du ngudn luc
hoic dong luc dé dau tw mot minh. Do d6, sy tham gia ctia Nha nudc thong qua dau tu
cong hodc cac mé hinh ddi tac cong-tu (PPP) 1a rat quan trong.

Chinh sach cua nha nudc nham nang cao ning luc quan tri ciia doanh nghiép xuat khau
néng san 1a cac quan diém, tu tudng, cac giai phap va cac cong cu ma Nha nude sir dung
dé tac dong nham cai thién cac diém han ché trong quan tri doanh nghiép ctia doanh nghiép
xuat khau nong san dé nang cao niang luc canh tranh, ting cudng xuat khau nong san, gop
phan phat trién nganh noéng nghiép.

Céc chinh sach hd trg xuit khiu ciua Nha nude c6 thé duoc phan loai dya trén quy dinh cua
T6 chic Thuong mai Thé giéi (WTO). Céc chinh sach tro cap truc tiép dua trén thanh tich
xuat khau (vi du: thuong xuat khau) duoc xép vao nhom "dén do" va bi cam. Trong khi do,
céc bién phap hd tro gian tiép, phi tai chinh nhu hd trg nghién ctru va phat trién (R&D),
xay dung ha téng, dao tao ngu@m nhan luc, va hd tro cac vung khoé khan duogc Xép vao nhom
"dén xanh" va dugc phép thuc hién. Piéu nay dinh huéng cac quc gia, trong d6 co Viét
Nam, tip trung vao cac chinh sach mang tinh kién tao ning lyc va cai thién méi truong
kinh doanh thay vi trg cap xuat khau truc tiép.

2. Thyc trang nang luc quan tri va tdc dong chinh sach ddi véi nang lyc quan tri cua doanh
nghiép xuat khau néng san Viét Nam

2.1. Thuc trang nang luc quan tri cua doanh nghiép xuét khau nong san Viét Nam

Xuat khau noéng san ctia Viét Nam trong nhitng nim gan day 1a khong thé phu nhan, véi
su tang truong manh mé cua nhiéu mat hang chu lyc. Nam 2023, kim ngach xuét khau thuy
san dat 9,2 ty USD, rau qua dat 5,6 ty USD va ho tiéu dat 984 triéu USD. Xu hudng nay
tiép tuc bit pha trong nam 2024, cho thiy tiém ning to 16n ctia nganh. Tuy nhién, dang sau
nhitng con s6 4n tuong nay la mdt thuc té dang lo ngai vé strc khoe noi tai cua doanh
nghiép. Mot khao sat trén quy mo toan qudc cua Lién doan Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam (VCCI) cho thiy chi ¢6 32% doanh nghiép cho biét s& mé rong quy mé san xuat
kinh doanh trong hai nam tiép theo. Tang trudng hién tai c6 thé khong bén viing, phan 16n
phu thudc vao cac yéu t6 bén ngoai nhu bién dong gia ca thé gidi hodc cac co hoi thi trudng
thoi vu, thay vi dua trén nang luc canh tranh cét 16i duoc xay dung tir bén trong. Mic du
doanh thu c6 thé ting, nhung loi nhun bién lai chwa cao boi chi phi logistics cao, ty 18 ton
that 16n va gia ban thip do thiéu thuong hiéu. Do d6, doanh nghiép khong dam mao hiém
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tai dau tu vao cac tai san c¢b dinh quy mé 16n nhu nha méy ché bién siu hay hé théng kho
lanh hién dai.

- Nhitng thach thtc ciia ning lyc quan tri doanh nghiép, bat dau tir mat xich yéu nhat va
cling 13 quan trong nhat d6 1 chudi cung tmg. Han ché cua Chudi cung tmg trong xuit
khau nong san Viét Nam bao gom:

Sy phan manh & khau san xuat: Nén san xuat nong nghiép Viét Nam van mang dic trung
clia mot co cdu manh mun, nho 1¢. Hon 70% trong s6 8,6 triéu ho nong dan 14 san xuat quy
mé nho, thiéu su lién két chit ch& véi doanh nghi¢p va thi truong. Theo Cuc Théng ke,
khoang 21,6% gi4 tri san pham dugc san xuat theo hinh thirc lién két, nghia 14 gan 80%
san luong nong san van nam ngoai cac chudi gia trj c6 to chirc. Tinh trang nay din dén hé
qua tat yéu 1a chat lugng san pham khong dong déu, kho ap dung cac quy trinh san xuét
tién tién, kho truy xuat ngudn gdc va lam ting déang ké chi phi giao dich cho cac doanh
nghiép thu mua.

Sy théng tri ctia khau trung gian: Khoang tréng lién két giita doanh nghiép va néng dan da
tao diéu kién cho hé théng thuong 1ai phat trién manh mé&. Nhiéu nong dan coi thuong lai
12 ngudn thong tin va kénh tiéu thu duy nhat. Piéu nay khién cac doanh nghiép xuat khau
bi dong, khong thé tuong tac truc tiép voi nguoi san xuét dé 1ap ké hoach ving nguyén
lidu, kiém soat quy trinh canh tac va dam bao chat luong dau vao. Chudi cung tng trd nén
thiéu minh bach, dong chay hang hoa bi cham lai, va rui ro vé gia ca va nguén cung tang
cao.

Tbn thit sau thu hoach & murc cao: bay la biéu hién rd nét va gdy thi¢t hai ndng né nhat
ctia ning luc quan tri chudi cung ing yéu kém. Ty 18 ton that sau thu hoach d6i véi rau qua
tai Viét Nam dao dong tur 25% dén trén 30% va doi véi lua gao 1a tr 9 %-17%. Theo udc
tinh, tong thiét hai tir ton thit néng san va thuy san 1én t6i khoang 3,9 ty USD mdi nim,
tuong duong 12% GDP cua toan nganh nong nghiép. Pay 1a mot sy lang phi ngudn lyc
khong 16, tryc tiép lam giam strc canh tranh ctia néng san Viét Nam.

- H¢ théng logistics, dac bi¢t 1a logistics phuc vu nong san, dugc vi nhu "mach mau" cta
nén kinh té xuét khau, nhung lai dang 13 mét trong nhitng diém nghén 16n nhat. Hé thong
ha ting, dic biét 1a kho lanh dat chuan va céc trung tim logistics chuyén dung, chua theo
kip téc do tang truéng cua nganh. Mic du ca nudc cd 69 trung tam logistics, sy phan bd
ctia chung lai khong ddng déu va thiéu sy lién két ving. Nhiéu trung tim hoat dong mot
cach ro1 rac, khong tan dung duoc loi thé vé quy mo. Thuc trang nay budc doanh nghiép
phai tu dau tu kho lanh riéng 1¢ hodc thué dich vu tam thoi, lam tang chi phi va kéo dai
thoi gian giao hang.
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- Quan tri chit lwong va phat trién bén vitng: Mic du dd c6 nhitng nd luc trong viée ap
dung cac tiéu chuan san xuét t6t nhu VietGAP, qua trinh ndy van ddi mat véi nhiéu rao
can. Chi phi dau tu ban dau dé xay dung co sé ha tang theo tiéu chuén 12 kha 16n, trong khi
thoi quen san xudt truyén thdng va nhan thirc ciia mot bo phan noéng dan con han ché. Két
qua 1a nhidu doanh nghiép gip khé khin trong viéc xay dung ving nguyén liéu dong bo,
dap ung duoc cac tiéu chuan ngdy cang khat khe cta céc thi trudng nhap khau khé tinh
nhu EU, Nhat Ban, Hoa Ky vé an toan thuc pham, truy xudt ngudn gbc va cac tiéu chuin
bén vitng nhu giam phat thai carbon.

“Quan tri thuong hiéu va marketing: Pay 1a mot trong nhitng "diém nghén" c¢b hitu cta
nganh nong sadn Vi¢t Nam. Phan 16n san phém van duge xuét khau dudi dang tho hoac so
ché, khong co6 thuong hiéu riéng, din dén gia tri gia ting thip va phu thudc vao cac nha
phan phdi nude ngoai. Nang luc nghién ctru thi trudng, marketing va xay dung thuong hiéu
ctia cac doanh nghiép con yéu, khién nong san Viét Nam du c6 chéat luong tt van chua
dugc dinh vi xtmg dang trén ban db néng san thé gioi.

Bang 1. Ma tréin cac "Diém nghén" trong niing lwc quan tri ciia doanh nghiép xuit
khiu ndng san Viét Nam

chuoi cung
ung

xuat thap (~20%).
Chat luong khong
ddng déu. Kho truy
Xudt nguén géc.

nho 1¢ (>70% ho).
Phu  thuoc vao
thuong 141 trung gian.

Linh vuc Biéu hién cu thé Nguyén nhén goc ré Hau qua
quan tri (Symptoms) (Root Causes) (Consequences)
Quin tri | Ty 18 lién két san | San xuit manh mun, | Chi phi giao dich cao,

bt dong v€ ngudn
cung, rui ro chat
luong.

chit lwong

viéc ap dung dong
bo céc tiéu chuan
(VietGAP,
GlobalGAP).

nhan thac va thoéi
quen san xuat truyén
thong ctia nong dan.

Quin  tri | Ty 1& ton that sau | Thiéu ha tang kho | Giam lgi nhuan, giam
logistics thu hoach rat cao | lanh, bao quan. Mang | stc canh tranh vé gia,
(25-30% v6i rau | luéi  trung  tdm | chat luong san pham
qui). Chi  phi | logistics phan bd | suy giam.
logistics cao. khong déu, hoat dong
ro1i rac.
Quin tri | Kho khin trong | Chi phi dau tu cao, Khong dap tng dugc

yéu cau cua cac thi
trwong kho tinh, rti ro
bi tra lai hang.
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thwong hi¢u

hang thd, khong co
thuong hiép. Gia tri
gia tang thap.

va xay dung thuong
hiéu yéu. Thiéu dau
tu bai ban.

Linh vuc Biéu hién cu thé Nguyén nhan goc ré Hau qua
quan tri (Symptoms) (Root Causes) (Consequences)
Quan tri | Chu yéu xuat khau | Nang luc marketing | Bi ép gia, phu thudc

vao nha phan phdi
nudc ngoai, khong xay
dung dugc long trung
thanh cda khach hang.

Quaén tri
Chién luge

Doanh nghi¢p do
du, ngai tai dau tu
m¢ rong quy mo
(chi 32% co ké
hoach).

Rui ro cao tir chudi
cung Ung khéng 6n
dinh va dau ra bap
bénh. Loi nhuan bién
mong.

Tang truong Kkhong
bén ving, bd 16 co hoi
phat trién dai han.

(Nguon: Téc gid tong hop)
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2.2. Phén tich tic dong cua cac chinh sach dén ning luc quan tri doanh nghiép xuat khau
nong san cua Viét Nam

Trudc nhitng thach thirc néu trén ctia nganh ndng nghiép trong xuat khau va quan tri doanh
nghi¢p, Nha nudc da ban hanh mot loat chinh sach nham hd trg cic doanh nghiép Xuét
khau néng san, cy thé.

- Chinh sach tin dung va tai chinh: Nhom chinh sach nay da khoi thong dong von nhung
chua dinh huéng dau tu hiéu qua. Cac chinh sach tin dung cho noéng nghiép, nong thon,
tiéu biéu qua cac Nghi dinh nhu 55/2015/NB-CP ngay 09/6/2015 ctia Chinh phii vé chinh
sach tin dung phuc vu néng nghiép, Nghi dinh s6 116/2018/ND-CP ngay 07/9/2018 cua
Chinh phu stra doi, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh nhu 55/2015/ND-CP va gan day
nhat 1a Nghi dinh 156/2025/ND-CP ngay 16/6/2025 cta Chinh phu stra d6i, b sung mot
s6 diéu cua Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP ngay 09 thang 6 nam 2015 cta Chinh phu vé
chinh sach tin dung phuc vu phat trién nong nghiép, nong thén da duoc sira d6i, bo sung
mot s6 diéu theo Nghi dinh sé 116/2018/ND-CP ngay 07 thang 9 nim 2018 cta Chinh phu,
da tao ra nhiing tac dong tich cuc r0 rét.

Céc chinh sach néu trén da gitp mo rong quy md tin dung cho nganh, véi toc do ting
trudng binh quan giai doan 2016-2023 dat 16,3%, cao hon murc ting truéng chung cta nén
kinh té. Dic biét, viéc nang mirc cho vay khong can tai san dam bao da giup nhiéu doanh
nghi¢p va hg san xuét dé dang tiép can von hon. Tuy nhién, chinh sach tin dung hién tai
duong nhu thanh cong hon trong viéc "bom tién" vao nén kinh té nong nghiép, nhung lai
chua thuc sy hiéu qua trong viée "diéu huong" dong tién d6 vao céc linh vuc c6 thé tao ra
su thay d6i dot pha vé ning luc quan tri. Chinh sach dang giai quyét tdt triéu ching "thiéu
von luu dong" nhung chua giai quyét duoc van dé goc 1é 1a "dau tu vao dau dé tao ra gia
tri gia ting bén viing". Mot doanh nghiép c6 thé dé dang vay vén hon dé thu mua nguyén
lidu thd cho mot don hang xuat khau ngan han. Nhung chinh sach chua du co ché khuyén
khich va rang budc dé ho thuc hién mot khoan vay 16n, dai han nham xay dung mdt trung
tam logistics véi kho lanh hién dai, hay dau tu vao R&D dé phat trién mot san phém ché
bién sau c6 thuong hiéu. Cac géi tin dung vu dii can duoc thiét ké gian védi cac diéu kién
cu thé vé dau tu vao ha tang, cong nghé, va xay dung chudi gid tri, thay vi chi 1a cac khoan
vay chung chung.
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- Chinh sach xuc tién thuong mai va mé rong thi trudng: Mo rong thi trudng nhung chua
nang tim vi thé. Nha nudc da rt nd lyc trong viée thuc day xuc tién thuong mai thong qua
céc chuong trinh, dé an nhu Quyét dinh 194/QD-TTg vé d6i méi phuong thic tiéu thy
nong san, hay cac Chi thi 18/CT-TTg va 26/CT-TTg nham két ndi cung cau, tim kiém thi
truong mai va giai quyét cac van dé un tic tai ctra khau. Cac hoat dong nay da mang lai
hiéu qua tirc thoi, gitip doanh nghiép "ban duoc hang" va giai quyét cac khé khan trong
ngan han. Du vdy, cac chinh sach ndy chua tac dong siu vao viéc nang cao nang luc dam
phan, xay dung thuong hiéu va giup doanh nghiép di chuyén 1én cac nac thang cao hon
trong chudi gia tri toan cau. Cac hoat dong xtc tién thuong mai c6 thé mang vé mot hop
dong xuat khau sau riéng, nhung d6 14 hop ddng ban qua twoi véi gia tri thip. Chung ta
dang gitip doanh nghiép "cau c" & nhiéu ao hon, nhung chua thyc su trang bi cho ho cong
cu va k¥ ning dé "ché bién con ca" d6 thanh nhitng san pham c6 gid trj cao nhat.

- Chinh sach vé tiéu chuan héa va quan 1y chat luong: D3 c6 khung phap 1y nhung thiéu co
ché hd tro thue thi. Viét Nam da xay dung dugc mot hé théng van ban phap 1y tuong ddi
day du vé quan Iy chat luong va an toan thuc pham, tir cc thong tu hudéng din chimg nhan
co s& du diéu kién an toan thyc pham, cp gidy chting nhan luu hanh tu do (CFS) cho hang
xudt khau, dén viéc ban hanh cac bo tiéu chuan quéc gia nhu VietGAP (TCVN 11892-
1:2017).

Tuy nhién, viéc ban hanh tiéu chuan 1a diéu kién can nhung chwa du. Rao can 16n nhat hién
nay nam & khau thyc thi ¢ cdp d6 vi mo. C6 mot khoang trdng 16n giita viéc "ban hanh tiéu
chuan" va "kha ning tuan thu" cla cac tac nhan trong chudi, dic biét 1a cac ho nong dan
va hop tac xd. Cac chinh sach h trg vé tai chinh va k¥ thuat dé ho ap dung cac tiéu chuan
nay con rdi rac va chua da manh. Ngudi nong dan ¢ thé biét vé VietGAP qua cac 16p tap
huén, nhung chi phi dau trr ban ddu cho nha ludi, hé thong tudi tiéu, va cac yéu cau khac
1a mdt rao can tai chinh khong nho. Do dd, viéc chi ban hanh tiéu chuan ma khong di kem
véi mot co ché hd trg thuc thi di manh s& khong thé tao ra su thay ddi trén dién rong.

- Chinh sach phat trién ving nguyén liéu va lién két chudi gia tri: Khuyén khich lién két
nhung chua dam bao su bén vitng. Nha nude di xac dinh lién két san xuét theo chudi gia
tri 1a hudng di tat yéu va 1a van dé séng con dé tai co cdu nong nghiép. Nhiéu chinh sach
khuyén khich d3 dugc ban hanh va trén thyc té da c6 hon 2.500 chudi lién két duoc hinh
thanh trén ca nude. Tuy nhién, su thanh cong vé sé luong nay lai che gidu su yéu kém vé
chat lugng va tinh bén viing ciia cac mdi lién két. Tinh trang "bé kéo" hop dong van 1a mot
thuc té phd bién, xuat phat tir "vuéng mic giita ngudi san xut véi doanh nghiép". Nguyén
nhan siu xa 1a do thiéu mot co ché thyc thi hop dong hiéu qua va mot khung chinh sach
chia sé rui ro (vé gia ca, thién tai, dich bénh) mot cach cong bang gitta cac bén. Khi gia thi
truong 1én cao, néng dan c6 xu hudng ban ra ngoai hop dong dé huong loi. Nguoce lai, khi
gia xudng thap, doanh nghiép lai tim cach ép gia hodc tir chdi thu mua. Cac mdi lién két
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hién tai chu y€u dua trén hop dong dan su don thuan, thi€u cac co ché gidm sat, ché tai du
manh va cac cong cu hd tro nhu bao hiém nong nghiép. Do dé, chinh sidch méi chi ding &
murc "khuyén khich" hinh thanh lién két, chtr chua thyuc sy "kién tao" dugc mot moi truong

tin cay dé cac lién két d6 phat trién bén viing.

Bang 2. So' d6 tac dong va "Khoang tréng" ciia cac chinh sach

chuoi gia tri bén
ving.

Chinh sach Van ban phap ly Linh vuc Panh gia tac "Khoang trong"

tiéu biéu & Muc quan tri bi dong tich cuc chinh siach &
tiéu tac dong (Thanh tyu) tac dong han
ché

Tin dung & | ND 55/2015, NP | Quan tri Tai | Du no tin dung | Chua diéu hudng

Tai chinh 116/2018, ND | chinh néng nghiép | von vao dau tu
156/2025. Muc tang nhanh. | dai han (ha téng,
tiéu: Tang cuong Tang kha nang | cong nghé,
vébn cho tam tiép can vbén | R&D). Chu yéu
néng. cho doanh | giai quyét von luu

nghiép. dong.

Xiic tién | QD 194/QP-TTg, | Quan tri Thi | Tim kiém dugc | Chua tic dong

thwong mai CT 18/CT-TTg. | truong cac thi truong | sau vao nang cao
Muyc tiéu: Mo méi, giai quyét | ning luc dam
rong thi truong, cac van dé tiu | phan, xdy dung
két ndi cung cau. thu ngén han. thuong hi¢u. Tap

trung vao ban
hang tho.

Tiéu chuin | Thong tu coa | Quan  tri | Xay dung dugc | Thiéu co ché hd

& chatlwgng | BNNPTNT, Chatlugng | khung phap 1y | trg da manh cho
TCVN vahé thdng tiéu | viéc thuc thi ¢
(VietGAP). Muc chuan quéc gia. | cdp d6 vi mo
titu: Nang cao (nong dan, HTX).
chat luong, dap
tmg tiéu chuan
quéc té.

Lién két | Chinh sach | Quan tri | Sb lugng chudi | Lién két long 1éo,

chudi gia tri | khuyén khich lién | Chudi cung | lién két ting | dé d6 v&. Thiéu
két. Muyc tiéu: | ung (hon 2.500 | co ché thuc thi
Hinh thanh céc chudi). hop ddng va chia

s€ rui ro.

Nguon: Tdc gia tong hop
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3. Bai hoc kinh nghiém quéc té va ham y chinh sach cho Viét Nam
3.1. Kinh nghiém quéc té

Pé khic phuc nhiing "khoang tréng" chinh sach hién tai, viéc nghién ctru kinh nghiém tu
cac quoc gia co nganh nong nghiép phat trién thanh cong 1a vo cung can thiét. Thai Lan va
Ha Lan cung cip hai mo hinh tiép can tuy khac nhau nhung déu rat hiéu qua, mang lai
nhitng ham y quy bau cho Viét Nam.

- Kinh nghiém tuw Thai Lan

Chinh phu Thai Lan khong 4p dung chinh sach hd trg mot cach dan trai, ma dong vai trd
nhu mot "nhac trudng", diéu phdi va tap trung ngudn luc vao cac nganh hang chién lugc
¢6 loi thé canh tranh 1én nhat.

+ Hb tro c6 trong diém va c6 diéu kién: Thay vi hd tro moi hop tac xa (HTX), Chinh
pha Thai Lan tap trung vao 6 nganh hang chu luc (lta gao, sau riéng, nhan...) va dua ra cac
61 hd tro truc tiép rat 1én nhung cé diéu kién rang budc chit ché. Vi du, mot HTX s& duogc
tai tro t6i 70% chi phi xdy dung nha xudng, nha kho, dudng ndi dong... néu ho ky duoc
hop dong lién két tiéu thu san phdm v&i doanh nghiép trong thoi gian t6i thiéu 10 nam.
Céch lam nay thiic dy cac lién két thyc chat va dau tu dai han.

+ Chii dong dinh hwéng thi trudmg: Nha nude Thai Lan khong chi hd tro san xuat ma
con chii dong nghién ciru va dinh hudng thi truong. Nhan thay thi truong Trung Québc wa
chudng "com siu riéng", ho d3 chu dong thic ddy viéc chuyén doi tir gidng Monthong sang
céc giong méi phit hgp hon nhu Kanyo hay Musangking dé toi da hoa gia tri xuat khau.

+ Giam sat toan chudi: Chinh phu con tuyén dung cac chuyén gia cao cap dé giam sat
toan b chudi gia tri, tor khau san xuat, ché bién dén tim kiém thi truong xuat khau méi,
dam bao chinh sach dugc thuc thi hi¢u qua.

Ham y cho Viét Nam la can chuyén ddi tir cach tiép can ho tro thu dong, dan trai sang mot
chién lugc chu dong, co trong tam, trong diém. Nha nude can xac dinh mot sd nganh hang
néng san cha luc qubc gia va dong vai trd "nhac truéng" trong viée quy hoach cac ving
san xuit quy mé 16n, ddng thoi dua ra cac gbi hd trg "cd diéu kién" dé kién tao nén nhirng
doanh nghiép va chudi gi tri du stc canh tranh trén thi trudng toan cau.

- Kinh nghiém tir Ha Lan

Néu Thai Lan tip trung vao chiéu sdu ciia mot s nganh hang, thi Ha Lan lai thanh cong
nho vao viéc xay dung mot hé sinh thai logistics va chudi cung irng hoan hao, tao nén tang
cho tat ca cic nganh phat trién.

+ Pau tw manh vao ha ting cong: Ha Lan s¢ hitu hé théng ha tang logistics hang du thé
gidi, véi cang bién Rotterdam 16n nhit chdu Au va sin bay Schiphol 1a mét trong nhitng
trung tAm trung chuyén hang hoéa hang khong quan trong nhat. Nha nudc déng vai trod tién
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phong trong viéc quy hoach va dau tu vao cac "dai du 4n" ha ting nay, tao ra loi thé két
ndi vuot troi

+ Kién tao méi trudng kinh doanh thuén lgi: Chinh phii Ha Lan tao ra mot hanh lang
phap 1y minh bach, thu tuc hai quan hiéu qua va thuc diy manh mg& viéc ap dung cong nghé
trong logistics.

“Thiic ddy cac tiéu chuin bén virng: Ha Lan 1a quéc gia di dau trong viéc thiic day cac
hoat dong "logistics xanh", bao gdm van tai tiét kiém ning lugng, dong géi than thién voi
moi truong va giam thiéu chat thai, giup cac san pham cua ho dap tmg duoc nhitng yéu cau
khat khe nhat cia thi truong.

Bai hoc tir Ha Lan cho thiy tAm quan trong chién luoc cia viée quy hoach qubc gia vé ha
tang logistics. Thay vi dé cac doanh nghiép tu phat dau tu cac kho lanh riéng 1¢, manh mun,
Nha nudc Viét Nam can dong vai tro dan dat trong viéc quy hoach va thu hut dau tu (dic
biét 1a dau tu tw nhan) vao cac trung tim logistics néng san cap ving, tao ra mot mang ludi
dung chung hi¢u qua, hién dai, dac biét 1a h¢ théng chudi cung ung lanh.

3.2. Kién nghi mot s6 ham y chinh sach cho Viét Nam nham hd tro ciac doanh nghiép
xuit khiu néng sian nang cao ning lwc quan tri

Trén co so thuc trang cac diém nghé cua cac doanh nghiép xuat khau néng san trong cong
tac quan tri va kinh nghiép quéc té, Viét Nam can mot chién luge két hop nhiing diém uvu
viét trong kinh nghiép cua Thai Lan va Ha Lan. Cu thé, Viét Nam c6 thé ap dung mo hinh
"Nhac trudng" ctia Thai Lan cho mot vai nganh hang nong san chi Iyc c6 tiém ning va loi
thé canh tranh 16n nhat (nhu sau riéng, tdm, ca phé) dé tap trung ngudn lyc tao ra nhiing
"nha vo dich" qudc gia, c6 kha niang din dit thi trudng. Song song v6i d6, can ap dung mod
hinh "Kién tao Hé sinh thai" cua Ha Lan dé xay dung mot nén tang ha tﬁng logistics va
chudi cung mg lanh hién dai, lam nén tang chung cho tat ca cdc nganh hang nong san cung
phat trién. Su két hop ny s& tao ra sttc manh cong hudng, vira ¢6 chiéu sau (san phim chu
Iirc manh) vira c¢6 chiéu rong (nén tang ha ting chung viing chic).

Dé giai quyét cac van dé gbc r&, can c6 mot su chuyén d6i cin ban trong tu duy hoach dinh
chinh sach, tir "hd trg xuat khau" (tap trung vao dau ra) sang "kién tao ning lyc canh tranh"
(tap trung vao nang luc ndi tai cua doanh nghiép va toan bo hé sinh thai nganh). Dya trén
phan tich, mot chuong trinh quéc gia vé nang cao niang luc quan tri cho doanh nghiép nong
san can duoc xay dung, dua trén bon try cot chinh sach tich hop va déng bo:

(1) Chinh sach "Tai chinh gin v6i dau tu nang cao ning luc": Can thiét ké cac goi tin dung
uu dai quy mo 16n, co6 thoi han dai, trong do 1ai suat duoc ga"m voi cac cam két dau tu cu
thé ctia doanh nghiép vao cac hang muc c6 kha ning tao ra gia trj gia ting va ning cao
nang luc quan tri. Cac hang muc nay bao gém: xay dung va hién dai hoa hé théng kho lanh,
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trung tdm ché bién sau; ap dung cac hé théng cong nghé quan 1y va truy xuét ngudn gbc
san pham; dau tu cho hoat dong R&D, thiét ké bao bi va xay dung thwong hiéu qudc té.

(2) Chinh sach "Ha tang Logistics di truéc mot buéc": Nha nude can ban hanh mét quy
hoach téng thé cip qudc gia vé& mang luéi trung tdm logistics phuc vu ndng san, dic biét 1a
cac trung tdm chuyén dung cho chudi cung tng lanh tai cac ving san xudt trong diém. Can
vu tién st dung ngan sach nha nudc va cac co ché dbi tac cong-tu (PPP) dé dau tu, giai
phong mit bang va tao hanh lang phép 1y thuan loi dé thu hiit manh mé vén dau tu tu nhan
vao linh vuc nay.

(3) Chinh sach "Phat trién nguén nhan luc quan tri chuyén nghiép": Nha nudc can tai trg
va phdi hop voi cac hiép hoi nganh hang, cac trudng dai hoc va cac to chie dao tao qudc
té dé xay dung cac chuong trinh dao tao chuyén sau. Cac chwong trinh nay can tip trung
vao cac k¥ nang quan tri hién dai nhu quan tri chudi cung tng toan cau, marketing qudc
té, quan tri rui ro tai chinh, va dam phan thuong mai, danh riéng cho déi ngii 1anh dao va
quan 1y cap trung cta cac doanh nghiép xuat khau nong san.

(4) Chinh sach "Lién két bén viing dya trén chia sé rui ro": Can xay dung mot khung phap 1y
hoan chinh cho cac hgp dong lién két thé hé méi. Khung phap 1y nay phai tich hop cac cong
cu chia sé rii ro mot cach céng bang giita néng dan va doanh nghiép, bao gdm: cac chuong
trinh bao hiém ndéng nghiép (trong d6 Nha nudc hd trg mot phan phi bao hiém); cac quy binh
on gia cho cac mat hang chién lugc va mot co ché trong tai thuong mai hi€éu qud, chuyén bi¢t
cho nganh néng nghiép dé giai quyét nhanh chong va cong bang cac tranh chap hop dong,
cling cb 1ong tin giira cac bén tham gia chudi gia tri.

Két luan

Nganh nong nghiép Viét Nam di dat duoc nhitng thanh twu 4n tuong vé kim ngach xuét
khau, khang dinh vai tro tru d& ctia nén kinh té. Tuy nhién, sy ting truéng nay chua phan
anh mot nén tang canh tranh bén viing, von bi han ché boi nhimg yéu kém cb hitu trong
nang lyc quan tri cia cadc doanh nghiép xuét khau. Mic du, Nha nuée da trién khai mot hé
théng chinh sach hd trg da dang, cac "diém nghén" mang tinh hé théng vé quan tri, dac biét
1a quén tri chudi cung g, logistics, va phat trién thwong hiéu, van chua dugc thdo g triét
dé. Bé‘mg cach hé théng hoa co s¢ ly ludn, phan tich sau thuc trang nang lyc quan tri va
danh gia cc chinh sach hién hanh, cho thay cac chinh sach nay chii yéu mang tinh ngan
han, giai quyét cac van dé "phan ngon" thay vi kién tao ning lyc canh tranh cbt 16i. Dya
trén bai hoc kinh nghiém tir Thai Lan va Ha Lan, bai béo dé xuit mot khung chinh sach
mang tinh hé théng, chuyén do6i tu duy tir "hd tro xuat khau" sang "kién tao niang lyc canh
tranh", tip trung vao bdn tru cot: (1) Chinh sach tai chinh gin véi ddu tu nang cao ning
lic; (2) Chinh sach phat trién ha tang logistics; (3) Chinh sach phat trién ngudn nhan lyc
quan tri chuyén nghiép va (4) Chinh sach lién két bén vitng dya trén chia sé rui ro.
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