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Tém tdit: Bai viét phdn tich co ché ma chat heong thé ché dia phuong tac dong a”én tang
truong cua doanh nghiép tu nhan Viét Nam thong qua kha nang tiép cén cdc nguon lic
san xudt va phat trién. Khéc véi cdch tiép cdn xem thé ché nhw mét bién moi truong tac
dong tryc tlep dén két qua doanh nghiép, nghién ciru xdy dung khung truyén dan ba tang

chat lrong dzeu hanh va thwc thi o cdp dia phuong; kha nang tzep can, chi phi va do on
dinh ctia nguén lic; va két qua tang truong, ton tai, ndng sudt, déi méi sang tao ciia doanh
nghiép. Nghién ciru sir dung phwong phdp tong hop 1y thuyét, phan tich thé ché - chinh
sdach, so sanh theo thoi gian va khai thac dir liéu thie cd'p tir PCI 2021-2025, Chi sé Hiéu
qua Kinh té tw nhan thi diém nam 2025, s6 liéu thong ké doanh nghiép nam 2025 va sdu
thang dau ndm 2026, cing cdc van bdan chinh sach. Két qua cho thd'y cdi thién thé ché
khong chuyen hoa tirc thoi thanh tang truong doanh nghiép ma co do tré va phu thugc vao
cdc diéu kién bé tro. Cdc niit thdt néi bt van tap trung o tiép can tin dung, dat dai, chat
lwong hé tro doanh nghiép, canh tranh binh dang, nang lyc kién tao va doi méi sang tqo.
Bai viét dé xudt chuyén trong tam cai cach dia phwong tw giam chi phi thu tuc sang nang
cao nang lic phan bé nguon luec, giam bat dinh, tao thi truong canh tranh va xdy dung ha
tang dir liéu phuc vu tin dung, ddt dai, doi méi va lién két chudi gid tri.

Tir khéa: Chat lwong thé ché dia phwong, Tiép cdn nguon lwc; Doanh nghiép tw nhédn;
Tang truong doanh nghiép; PCI; Quan tri dia phuong.

Abstract

This article examines how local institutional quality affects the growth of private
enterprises in Viet Nam through firms’ access to productive and developmental resources.
Instead of treating institutions as a contextual variable with an immediate direct effect on
firm outcomes, the study develops a three-layer transmission framework linking local
governance and implementation quality, resource access and resource costs, and firm
growth, survival, productivity and innovation. The analysis combines institutional and
policy review, theoretical synthesis, time-comparative assessment and verified secondary
evidence from the Provincial Competitiveness Index for 2021-2025, the pilot Business
Performance Index 2025, official enterprise statistics for 2025 and the first half of 2026,
and policy documents. The evidence suggests that institutional improvements do not
translate instantaneously into private-sector outcomes; their effects are lagged and
conditional on complementary market and firm capabilities. Persistent bottlenecks are
found in credit and land access, business support, competitive neutrality, proactive local
governance and innovation. The article recommends shifting local reform from a narrow
focus on administrative burden reduction toward institutional capacity for efficient
resource allocation, lower policy uncertainty, fair competition, data-enabled finance,
transparent land access, innovation support and value-chain linkages.

Keywords: Local institutional quality; Resource access; Private enterprises,; Firm growth,
Provincial competitiveness, Local governance.
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1. Pt van dé

Trong kinh té hoc thé ché, chét luong ctia cac luat choi va cach thic thyc thi cac luat choi
d6 quyét dinh mirc do bat dinh, chi phi giao dich va dong co dau tu cua cac chu thé kinh
té. Thé ché 13 hé thong cac rang budc chinh thirc va phi chinh thirc dinh hinh twong tac con
ngudi; Williamson (2000) nhan manh cau triic quan tri 1 co ché diéu tiét giao dich trong
diéu kién hop dong khong hoan chinh. Ddi v6i doanh nghiép tu nhan, ¥ nghia thuc tién cua
thé ché thé hién & mot cau hoi cu thé hon: doanh nghiép c6 thé tiép can dat dai, tin dung,
lao dong c6 k¥ nang, thong tin, dich vu cong, co hdi mua sdm cong, cong nghé va mang
ludi thi truong voi chi phi, do chic chin va mirc d6 binh déng nhu thé nao. Viét Nam tao
ra mot bdi canh diac biét phi hop dé nghién ciru van dé nay. Khung phap luat kinh doanh
vé co ban mang tinh thong nhét trén pham vi qudc gia, nhung chat lugng thuc thi, kha ning
phéi hop, mic d6 minh bach, tinh chu dong va cach phan bo nguén luc c6 thé khac dang
ké gitra cac dia phuwong. Cac nghién ctru sir dung dir liéu PCI tir giai doan trudc da cho thay
su khéc biét vé quan tri cép tinh co lién hé v61 nang suat, tai dau tu va két qua hoat dong
ctia doanh nghiép. Tran, Grafton va Kompas (2009) chi ra rang chat luong thuc hanh quan
tri cAp tinh c¢6 y nghia trong giai thich chénh léch két qua doanh nghiép; Nguyen,
Mickiewicz va Du (2018) cho thdy quan tri dia phuong tic dong t6i ting truong doanh
nghiép thong qua chi phi giao dich; Tan va Tran (2017) phat hién moi treong kinh doanh
tdt hon c6 thé nang nang suit ca qua kénh cai thién hiéu qua nd1 by doanh nghiép va kénh
phan bd ngudn lyc giita cac doanh nghiép. Nhitng két qua nay ham y rang thé ché t6t chi
c6 gia tri kinh té khi 1am thay ddi cac diéu kién ra quyét dinh va kha nang huy dong ngudn
luc cua doanh nghiép.

Giai doan 2021-2026, mgt mat, khu vuc tu nhan phai hép thu céac ca sdc sau dai dich, bién
dong thi truong, chi phi vén, thay d6i chudi cung tng va ap luc chuyén doi sé - xanh. Mit
khac, tr nam 2025, Viét Nam déng thot thuc déy cai cach thé ché phat trién kinh té tu nhén,
sap xép khong gian hanh chinh cip tinh va van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong hai
cap. Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 4/5/2025 dat muc tiéu dén ndm 2030 c6 2 triéu doanh
nghi¢p hoat dong va xéac dinh kinh té tu nhan 1a mot dong luc quan trong nhat cta nén kinh
té qudc gia; Nghi quyét sb 198/2025/QH15 thiét 1ap mot s co ché dic biét vé dat dai, tin
dung, thué, mua sim cong, khoa hoc - cong nghé va dao tao dé cu thé hoa dinh hudng nay.
Nhitng thay doi d6 1am cho chit lugng thé ché dia phuong khong con chi 14 van dé thuin
loi tha tuc, ma trd thanh ning lyc bién chinh sach trung wong thanh kha ning tiép can
ngudn lyc thyc chét ctia doanh nghiép.

Bai viét s& danh gia thuc trang, dua ra cic dong gop vé chinh sach, cai cach méi can dich
chuyén tir logic giam phién ha hanh chinh sang logic ting ning luc phan bo va kich hoat
nguén luc, trong d6 chét lugng dir 1i€u, canh tranh binh drfmg, tin dung dya trén dong tién,
thi trudng dat minh bach, k¥ ning, d6i mdi va lién két chudi gia tri 1a cac mat xich quyét
dinh.
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2. Co s& Iy ludn va tong quan nghién ciru
2.1. Chit lwong thé ché dia phwong va hanh vi ting trwéng ciia doanh nghiép

Ttr gbe nhin kinh té hoc thé ché, doanh nghiép ra quyét dinh dau tu khi loi ich ky vong du
bu dip chi phi giao dich, ri ro bi tudc doat loi ich va bat dinh chinh sach. Thé ché dia
phuong c6 thé 1am giam cac loai chi phi nay thong qua minh bach thong tin, thi tuc nhat
quan, bao vé quyén tai san, thyuc thi hop dong, giam chi phi khong chinh thire va ting kha
nang du bao. Nguoc lai, thé ché thuc thi yéu lam tang thué bat dinh ddi véi dau tu: doanh
nghiép khong chi phai trd chi phi chinh thirc hay khong chinh thirc, ma con chiu chi phi co
hoi do tri hodn du an, giltr thanh khoan phong thu, thu hep thoi han dau tu hodc tranh mé
rong quy md dé giam muc do tiép xtc voi co quan cong quyén.

Cach tiép can chi phi giao dich cho phép giai thich vi sao cling mét quy dinh qubc gia c6
thé tao ra két qua khac nhau giita cac dia phuong. Quy dinh phap luét 13 diéu kién can; chat
luong thuc thi méi quyét dinh thoi gian xur 1y, mitc d6 nhat quan va kha nang doanh nghiép
du bao két qua giao dich. Nguyen, Mickiewicz va Du (2018) cho thiy ting trudng cta
doanh nghiép nho va vira tai Viét Nam c6 lién hé vé6i chat lwong quan tri dja phuong qua
cac kénh chi phi giao dich. Viéc chi do c6 hay khong c6 quy dinh hoac tham nhiing chua
du; quan trong 13 cudng do, tan suat va chi phi kinh t& ma doanh nghiép phai ganh chiu.

Mot 16p giai thich khac 13 co ché phan bd ngudn lyc. Tan va Tran (2017) cho rang chat
lugng quan tri dia phuong c6 thé nang nang suat khong chi bang cach lam doanh nghiép
hién hitu hoat déng hiéu qua hon, ma con qua viéc dé ngudn luc dich chuyén téi doanh
nghi¢p co nang suét cao hon. bay la luan diém quan trong ddi v6i Viét Nam vi muc tiéu
phat trién kinh té tu nhan khong thé chi dugc do bang sé doanh nghiép thanh lap méi. Néu
dat, von, lao dong c6 k¥ ning va co hoi thi trudng bi phan bd theo quan hé, tai san thé chap
hoc vi thé hanh chinh thay vi ning suit va phwong an kinh doanh, s6 luong doanh nghiép
c6 thé ting nhung ning suat tong thé va nang luc mo rong quy md van bi gidi han.

Bén canh tac dong tai chd, chat lugng thé ché con c6 hiéu ing khong gian. Huynh (2022),
st dung mo hinh Durbin khong gian trén dit li¢u cép tinh Vi¢t Nam giai doan 2011-2018,
cho thay chét luong thé ché ciia mot dia phuong co tac dong truc tiép dén két qua doanh
nghiép tai dia phuong d6 va tac dong gian tiép dén doanh nghiép & dia phuong lan can.
Sau sip xép don vi hanh chinh va mé rong quy mé tinh, ham ¥ nay cang dang chu y: cai
cach dat dai, logistics, dit liéu, ddo tao k¥ ning hay dich vu hd trg doanh nghiép can dugc
nhin theo viing kinh té va chudi cung tmg thay vi chi theo ranh gidi hanh chinh.

2.2. Khd ndng tiép cin nguén lwc nhw co ché truyén din trung gian

Ly thuyét nguon lyc ciia doanh nghiép nhan manh rang loi thé canh tranh bén viing phu
thudc vao kha ning so hiru, két hop va khai thac cac ngudn liuc c6 gia tri, kho thay thé va
kho sao chép. Tuy nhién, trong nén kinh t& chuyén déi va & nhém doanh nghiép nho, cau
hoi doanh nghiép c6 ngudn luc gi phai dugc dit ciing cau hoi doanh nghiép c6 thé tiép can
ngudn luc nao, theo diéu kién ndo, véi chi phi va d6 6n dinh ra sao. Trong bai viét nay, kha
ning tiép can ngudn luc duoc xem 14 bién trung gian thé ché: chat luong quan tri dia
phuong anh hudng dén viéc doanh nghiép co thé tiép can va sir dung cac yéu to dau vao
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quan trong, tir d6 tic dong dén quyét dinh ting truéng. Ngudn luc tai chinh 1a kénh rd nhat.
Beck, Demirgiic-Kunt va Maksimovic (2005) chi ra rao can tai chinh va phép 1y c6 tac
dong bat loi manh hon d6i véi doanh nghiép nho. Trong truong hop Viét Nam, Nguyen,
Su va Sharma (2019) cho thiy cac doanh nghiép nhé va vira d6i mit v6i han ché tin dung
dang ké; Bui va cong sy (2021) phat hién tro ngai tai chinh 1am giam ting truéng doanh
thu va viéc lam, trong d6 cac doanh nghiép nho nhat bj anh huéng manh hon. Nghién ctru
cua ADB nam 2024 tiép tuc nhin manh vai tro cua tiép can tai chinh d6i véi hoat dong va
tang truong DNNVV tai Viét Nam. Co ché thé ché & day nam ¢ chat lwong thong tin, quyén
tai san, ding ky tai san, chi phi thuc thi hop dong, chit luong dit liéu ké toan - thué va kha
nang thiét ké cac co ché bao lanh, dong tai trg, chAm diém tin dung ngoai tai san thé chap.

Dit dai 12 ngudn lyc thr hai ¢6 dic trung thé ché rat cao. Khac von luu dong c6 thé didu
chinh theo quy mo, dat va mat béng gén vo1 quy hoach, thu tuc, dinh gia, quyén st dung
va rui ro thay d6i chinh sach. Ho (2021) cho thdy quyén sir dung dat tu nhan c6 tac dong
tich cuc dén phat trién kinh té nhung quy mé tic dong bi han ché boi bat an quyén sir dung
va chi phi thoi gian, thué trong giao dich dat. Vi doanh nghiép, mot thu tuc dat dai kéo
dai khong chi lam ting chi phi hanh chinh ma c6 thé 1am mat cira so thi truong, tri hoan
dau tu thiét bi, day chi phi tai chinh tang va 1am doanh nghiép bo ké hoach mé rong.

Nguén nhan luc, thong tin va céng nghé tao nén nhom ngudn lyc tri thire. Nang luc cia
doanh nghiép trong d6i mai, s hoa va tham gia chudi gia tri phu thudc vao k¥ ning lao
dong, kha nang tiép can thong tin chinh sach, dich vu tu van, ha tﬁng sb6 va hé sinh thai
nghién ctru - phat trién. Le va Tomasi (2023) cho thiy cac ma sat trong moi trudng kinh
doanh dia phuong, bao gdm quyén tai san, hé thong chting nhan dat, thi tyc hanh chinh va
thi truong lao dong, c6 thé lam thay d6i mirc d6 doanh nghiép chuyén hoa loi ich tir ty do
hoa thwong mai thanh ning suat. Do d6, chét lugng thé ché dia phuong khong chi anh
huong chi phi kinh doanh ma con anh hudéng kha nang hap thy cac co hdi cong nghé va thi
truong.

Bang chimg méi cong b nim 2026 cho thiy vai trd bo tro cta thé ché dbi voi chuyén doi
s6 cling khong dong nhat. Anh va cong sy (2026), st dung dit liéu doanh nghiép niém yét
tai Viét Nam giai doan 2016-2022 va phuong phap hdi quy phan vi véi bién cong cy, phat
hién anh hudng cta chuyén dbi s6 dén mirc chap nhén rii ro doanh nghiép thay doi theo vi
tri cia doanh nghiép trong phan phdi rai ro; dong thoi chi phi hanh chinh khong chinh thire
va ap lyc tuan thu lam thay d6i co ché tac dong nay. Két qua cing cb 1ap ludn ring cong
nghé chi trd thanh ngudn luc ting trudng khi méi trudng thé ché du minh bach, chi phi
tuan thi hop 1y va chat lwong quan tri chinh thirc da manh dé doanh nghiép chuyén doi
cong nghé thanh ning lyc quan tri, dau tu va d6i méi.

Ttr cac lap ludn trén, bai viét & xuit quan hé truyén dan: chit lugng thé ché dia phuong
—> chat lugng tiép can ngudn lyc — két qua ting truong doanh nghiép. Tac dong niy c6
thé bi diéu tiét boi quy mé doanh nghiép, nganh, mirc d6 von hoa, nang luc quan tri, vi tri
trong chudi gia tri, mic do sé hoa va dic diém thi truong dija phuong. Dong thoi, tac dong
khong nhat thiét xut hién ngay trong cung nam vi dau tu dat, tin dung dai han, ddo tao k¥
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ning, nghién ctru - phat trién va xdy dung mang ludi thi truong déu can thoi gian dé tao
doanh thu, viéc lam va nang suat.

3. Phuwong phap nghién ctiru

Bai viét sir dung thiét ké nghién ctru phan tich thé ché - chinh sach két hop bang chimg thir
cap. Muc tiéu khong phai 1a u6c lwong mot hé sé nhan qua méi & cap doanh nghiép khi
chua c6 bo dit liéu vi mo bang diéu tra ddng nhat cho toan giai doan 2021-2026, ma 1a xay
dung co ché 1y thuyét, tong hop bang chimg thuc nghiém da duoc cong bd va kiém tra tinh
nhat quan cua cac luan diém bang dir liéu méi nhat. Ngudn dit liéu thuc trang chinh gdm
Biao cdo PCI 2024 cua VCCI, Béo céo Kinh té tu nhan Viét Nam 2025/PCI 2.0 cong b
thang 5/2026, bao c4o tinh hinh kinh té - x4 hoi ndm 2025 va thong céo sau thang dau nim
2026 cua Cuc Théng ké. Céac dir li€u dinh lugng chi dugc str dung khi co thé truy Xuét téi
bao c4o hodc co s¢ van ban chinh thirc. Nhitng con s6 vé co ché chinh sach duoc ddi chiéu
truc tiép v6i Nghi quyét sé 68-NQ/TW va Nghi quyét s 198/2025/QH15.

4. Thue trang chit lwong thé ché dia phwong, tiép cin ngudn lhre va ting truwdng
doanh nghi€p tw nhan giai doan 2021-2026

4.1. Cdi thién thé ché song hanh véi sirc ép ting truwéng va rit lui khéi thi trwong

Giai doan 2021-2024 cho thay mét nghich 1y dang chu y: mét sé chiéu cta diéu hanh kinh
té dja phuong dugc cai thién, nhung doanh nghiép van ddi mat voi cde nat thét nguén luc
kéo dai. PCI 2024 ghi nhan chét lugng lao dong va tinh minh bach c6 cai thién; gia nhap
thi trudng thuan loi hon va thiét ché phép 1y duoc duy tri & muc twong ddi cao. Tuy nhién,
tiép can dat dai tiép tuc xau di, tiép can tin dung van 13 khé khan duge lya chon nhiéu nhat,
tinh ning dong ctia chinh quyén dia phuong c¢6 d4u hiéu suy giam va chi phi khong chinh
thire tang tro lai & mot s giao dich. Diéu nay cho thiy cai thién bé mit hanh chinh chua
ddng nghia v6i giai quyét cac rao can phan bd ngudn luc co tinh ciu trac.

Sang nam 2025 va nura dau nam 2026, dong luc gia nhap thi truong taing manh nhung do
mong manh cta doanh nghiép van cao. Theo Cuc Théng ké (2026a), naim 2025 c6 gin
297,5 nghin doanh nghié€p thanh 1ap mai va quay tro lai hoat dong, tang 27,4% so voi ndm
trude, trong khi 227,2 nghin doanh nghiép rut lui, ting 14,8%; tong von dang ky bo sung
vao nén kinh té gan 6,4 triéu ty dong. Sau thang dau nim 2026, c6 gan 111,7 nghin doanh
nghiép thanh 14p méi véi hon 1.352,6 nghin ty déng von dang ky, ting 22,5% vé sb6 doanh
nghiép va 64,8% vé von so v6i cuing ky; tong sb thanh 1ap méi va quay tré lai dat hon 169,8
nghin doanh nghiép, ting 11,2%. Tuy nhién, binh quan mdi thang van c6 25,2 nghin doanh
nghiép rat lui; gin 24 nghin doanh nghiép hoan tit giai thé, ting 94,7% so véi cing ky
(Cuc Thdng ké, 2026b).

Ting sé doanh nghiép gia nhap phan anh ky vong va d6 md ctia méi truong kinh doanh,
nhung ty 18 rat lui cao cho thdy ning luc ton tai va mo rong chua chéc cai thién tuong tng.
Mot chién luge thé ché chi tap trung vao ting sd ding ky c6 thé tao hiéu tng ngin han
nhung khong giai quyét duoc bai toan nang quy md, ning suit va stc chéng chiu. Vi vy,
chét luong thé ché dia phuong can duoc danh gia bang ca vong doi doanh nghiép: gia nhap
- séng sot - tich lily - m& rong - d6i méi - tham gia chudi.
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4.2. Nut thdt tin dung va giéi han ciia mé hinh duwa trén tai sin thé chip

Tiép can tin dung 14 khé khin ndi bat nhat ciia doanh nghiép tu nhan trong nhiéu nim. Bao
c4o PCI 2024 cho thiy ty 1¢ doanh nghiép lya chon tiép can tin dung 1a khé khan chinh
tang tir 41% nam 2020 1én 47% nam 2021, 56% nam 2022, 57% nam 2023 va gidm nhe
xubng 54% nam 2024, nhung vin ding dau danh sach khé khin. Pay 1a bang ching cho
thay kho khan tai chinh khong chi 14 hién tuong chu ky ctia mot nim ma mang tinh cu
truc, dic biét d6i voi doanh nghiép nhd, doanh nghiép méi va doanh nghiép c6 tai san vo
hinh 16n. PCI 2025 tiép tuc cho théy phu thudéc manh vao tai san bao dam. Bio cao VCCI
(2026) néu 75,5% doanh nghiép cho biét khong thé vay von néu khong co tai san thé chap
va trich dan dit liéu Khao sat Doanh nghiép ctia Ngan hang Thé gidi cho thay ty 18 khoan
vay yéu cau tai san bao dam ¢ Viét Nam & murc rat cao. V& mat thé ché, van dé khong nén
dugc quy gian thanh ngan hang than trong. Khi thong tin tai chinh ctia doanh nghiép khong
da chuan hoa, dit liéu hoa don - thué - dong tién chua duogc két néi hiéu qua, quyén déi véi
tai san vo hinh kho dinh gia va co ché bao lanh tin dung con han ché, t6 chire tin dung c6
dong co dua vao tai san hiru hinh dé kiém soat rui ro. Vi vay, cai cach tiép can von 1a cai
cach ha tang thong tin va quyén tai san, chir khong chi 1a ha 13i suat.

Beck va cong su (2005) cho thay han ché tai chinh anh hudng khong can xtng dén doanh
nghi¢p nho; Bui va cong sy (2021) x&c nhan rao can tai chinh lién hé vai tang trudng doanh
thu va viéc lam thép hon ¢ Vi¢t Nam; Nguyen va cong su (2019) cho théy han ché tin dung
cia DNNVV phu thudc ca dic diém doanh nghiép va diéu kién tiép can tin dung. Nghién
ctru cia ADB (Nguyen va cong su, 2024) tiép tuc dit tiép can tai chinh nhu diéu kién trung
tam d6i voi ting truong DNNVV. Két hop cac két qua ndy, cé thé xem ning lyc thé ché
dia phuong trong hd trg minh bach tai chinh, bao lanh, két ndi ngan hang - doanh nghiép
va dir liéu tin nhiém 13 mét yéu té trung gian quan trong giita mdi trudng kinh doanh va
tang truong.

4.3. Tir chi phi thii tuc t6i riii ro tri hodn dau tw vé tiép can dit dai

Tiép can dat dai 1a chiéu thé ché thé hién rd nhat khoang cach giita cai thién thu tuc chung
va rao can nguon luc. Piém trung binh chi s thanh phan Tiép can dét dai cia PCI giam
lién tuc tr 7,01 nam 2021 Xuéng 6,94 nam 2022, 6,75 nam 2023 va 6,54 nam 2024. Tai
tinh trung vi, ty 1¢ doanh nghiép khong gip can trd vé tiép can dat dai hoic mé rong mat
bang giam tir 55,17% nam 2021 xubng 48,05% nam 2022, 40,70% nam 2023 va 32,79%
nam 2024 (VCCI, 2025).

Tac dong kinh té ctia rao can dt dai 16n hon chi phi 1am hd so. Nam 2024, gan 74% doanh
nghiép c6 nhu cau thuc hién thi tuc dat dai cho biét phai tri hodn hodc hity bo ké hoach
kinh doanh do kh¢é khan trong thu tuc; 68% doanh nghiép da thyc hién thu tuc cho biét thoi
gian xtr 1y dai hon thoi han niém yét; 59% phan anh viéc xac dinh gia tri quyén st dung
dat mat nhiéu thoi gian (VCCI, 2025). Khi du 4n mé rong bi tri hodn, vbén vay va von chit
sO hitu bi dong bing, doanh nghiép c6 thé mat don hang, chdm tuyén dung va giam dong
co dau tu dai han. Vi vay, d4t dai 1a vi du dién hinh vé kénh thé ché — kha nang tiép can
ngudn lyc — ting trudng.
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Luat D4t dai 2024 tao nén tang phap 1y méi, nhung PCI 2024 ghi nhin giai doan chuyén
tiép chinh sach ciing co6 thé lam ting bat dinh thyc thi khi quy trinh méi va van ban hudéng
dan chua hoan toan dong bo tai thoi diém khao sat. Sau sip xép hanh chinh 2025, yéu cau
cang phire tap: cac dia phuong maéi phai tich hop dir liéu dit, quy hoach, bang gia, quy
trinh xur 1y va tiéu chuan dich vy tir cac don vi cii. Néu chi hop nhét t6 chirc ma khong hop
nhat dir liéu va quy trinh, quy mé dia phuong 16n hon c6 thé 1am tang chi phi phdi hop
thay vi tao loi thé quy mé.

4.4. Thuc trang vé lao dong, kj ning va ning luc hdp thu cong nghé

Chét lugng nguén nhan luc ¢o6 tin hiéu tich cuc hon. PCI 2024 cho théy tai tinh trung vi, ty
1¢ doanh nghiép danh gia lao dong dia phuong dap ting hoan toan hodc phan 16n nhu cau
tang tir 47,41% nam 2023 1én 54,44% nam 2024; ty 1& danh gia giao duc nghé nghiép cd
chat luong tot dat 61,86% va giao duc pho thong dat 68,04%. Tuy nhién, mirc cai thién nay
chua dong nghia véi du k§ nang cho chuyén d6i s6, d6i méi cong nghé hay quéan 1y chudi
cung tng. Ty 1& doanh nghiép danh gia viéc tuyén can bo ki thuat dé dang & tinh trung vi
chi 37,14%, con can bg quan ly/giam sat khoang 29,81% (VCCI, 2025).

BPI 2025 cho thay diém nghén doi mdi con sau hon. VCCI (2026) ghi nhan ty 1¢ doanh
nghiép danh it nhat 3% doanh thu cho d6i méi va chuyén ddi sb co trung vi toan qudc chi
3,11%; sb bang sang ché va giai phap hiru ich c¢6 trung vi 0,66 trén 1.000 doanh nghiép.
Tai Thanh phd H6 Chi Minh, noi c¢6 hé sinh thai d6i méi sau nhét theo BPI, ty 1& doanh
nghiép trong mau c6 bo phan nghién ctru va phat trién khoang 10,6%; Ha Noi dat khoang
12,5%. Cac con s6 nay cho thiy doi méi sang tao khong tu dong xuat hién chi nho cai thién
tha tuc, ma can tich lily nang lyc doanh nghiép, nhan lyc, tai chinh rui ro, ha tﬁng nghién
ctru va lién két thi truong.

Nghi quyét 57-NQ/TW va Nghi quyét 198/2025/QH15 lam thay ddi dang ké khung chinh
sach cho ngudn lyc tri thirc. Nghi quyét 198 cho phép doanh nghiép trich t6i da 20% thu
nhap tinh thué dé 1ap quy phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén do6i
s6; chi phi nghién ctru va phat trién dugc tinh vao chi phi duoc trir bang 200% chi phi thyuc
té theo quy dinh ctia Chinh phui; dong thdi bé tri ngan sach cho chuong trinh dao tao 10.000
giam dbc diéu hanh dén ndm 2030. Thach thirc & cap dia phuong 13 chuyén wu dii phap 1y
thanh dich vu c6 kha ning tiép can, dic biét voi doanh nghiép nho khong co bo phan phap
ché hodc chuyén trach d6i méi.

4.5. Giam gdnh ndng sang néing liec kién tao va phin bé nguén liec vé chit lwong diéu hanh

PCI 2.0 nim 2025 cung cap mot ciu trac do luong méi trén 34 tinh, thanh phé. Mit bang
trung vi toan qudc dat 7,60 diém & Chi phi khong chinh thirc, 7,31 & Chi phi tuan thu tha
tuc hanh chinh va 7,29 & Thiét ché phap 1y. Nguoc lai, cac chiéu c6 diém trung vi thip hon
1a Chinh séch hd tro doanh nghiép (5,43), Chinh quyén kién tao (5,46), Canh tranh binh
dang (5,51) va Tiép can ngudn luc (6,05). Cau tric diém sb nay goi y mot chuyén dich vé
ban chét cua bai toan cai cach: sau nhiéu nim tap trung cit giam tha tuc, diém nghén dang
dich chuyén sang ning luc phdi hop, hd trg, phan bd ngudn luc va xay dung san choi canh
tranh thuc chat.
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Biang 1. Piém trung vi chin chi s6 thanh phan PCI 2025

Chi s6 thanh phin Piém trung vi
Gia nhap thi truong 7,07
Tiép can ngudn luc 6,05
Tinh minh bach 6,93
Chi phi tuan thu thu tuc hanh chinh 7,31
Chi phi khong chinh thire 7,60
Canh tranh binh drfmg 5,51
Chinh sach hd trg doanh nghiép 5,43
Thiét ché phap 1y 7,29
Chinh quyén kién tao 5,46

Nguén: VCCI (2026), PCI 2.0 nim 2025.

Sy khéc biét gitta nhom diém cao va thap c6 ¥ nghia hoc thuat. Néu thé ché chi duoc hiéu
1a thi tuc va phap 1y, c6 thé két luan moi trudng kinh doanh da ¢ mire tuong ddi tot. Nhung
néu thé ché dugc nhin nhu nang luc tao diéu kién dé ngu@)n lyc chdy t&i1 doanh nghiép cé
nang suét, thi cac diém thép vé tiép can nguén luc, canh tranh binh déng, hd tro va kién tao
cho thay khoang cach 16n. Thé ché phat trién doanh nghiép trong giai doan mai khong chi
la Nha nudc it gy can tré hon, ma con 1a thi truong van hanh t6t hon nho Nha nudce bao
dam thong tin, canh tranh, phdi hop va ha ting cong.

BPI thi diém ctng cb cach nhin nay. BPI 2025 gém 23 chi tiéu, nhom thanh hai chiéu: su
phat trién cta khu vuc tur nhan va d6i méi sang tao. Diém BPI trung vi toan qudc 1a 4,20;
chiéu phat trién khu vuc tu nhan co trung vi 4,46 va d6i méi sang tao 4,17. Thanh phé Ho
Chi Minh, Ha N6i va Quang Ninh din dau BPI véi cac diém lan luot 5,67; 5,41; 5,33. Tuy
nhién, BPI dugc VCCI xac dinh la chi s6 thtr nghiém, doc 1ap voi PCL, va chiu anh huong
clia ciu trac nganh, quy mé thi truong, nén tang cong nghé, nén khong thé sir dung nhu
bang ching truc tiép rang tinh c6 diém PCI cao sé& ngay lap tirc c6 BPI cao.

4.6. Dj tré thé ché va vin dé chuyén héa diu vao diéu hanh thanh diu ra doanh

nghiép
Két qua quan trong nhat cta dir liéu 2025 nam & do6 tré. VCCI (2026) cho biét twong quan
trong cung nim gitta PCI 2025 va ca hai chiéu BPI déu dudi 0,1. Khi so sanh PCI 2021-
2024 da quy doi vé 34 dia phuong véi chiéu Su phat trién ctia khu vyc tu nhan ndm 2025,
hé sb tuong quan lén lugt la 0,320; 0,444; 0,189; 0,135; trong d6 PCI 2022 ¢6 twong quan
v6i két _qua phat trién tu nhan 2025 & mic c6 y nghia thong ké (p = 0,009). Tuong quan
v6i chidu d6i méi sang tao déu thuan chiéu nhung khiém tén, dao dong tir 0,094 dén 0,196.

Phat hién nay ung ho ba 1ap luan. Mot 1a, tdc dong thé ché c6 do tré; doanh nghiép can thoi
gian dé bién moi truong thuén loi thanh dau tu va doanh thu. Hai 13, hiéu qua cla thé ché
phu thudc diéu kién bd trg; ddi méi sang tao doi hoi ning luc cong ngh¢ va vbn tri thirc
cao hon nén phan tmg cham hon. Ba 13, tht hang cung ndm c6 thé gay hiéu nham néu dung
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dé danh gia hiéu qua chinh sach. Mot dja phuong c6 thé vira cai cach manh trong nim
nhung chua thay dau ra, hodc nguoc lai c6 BPI cao nhd tich iy lich st, quy mé thi trudng
va hé sinh thai da hinh thanh trudc do.

Tir goc d6 phan bién, trong quan duong c6 do tré van khong du dé xac 1ap nhan qua. Co
thé ton tai nhan t6 thir ba nhu d6 thi hoa, mirc thu nhap, ciu trac nganh, vén dau tu tric
tiép nudc ngoai, chat lugng ha ting hoic nang lyc doanh nghiép cung tac dong t¢i PCI va
BPIL. Ngoai ra, nam 2025 la nam co s6 sau sap xép dia phuong va thay doi phuong phap
PCI, vi vay so sanh tuyét d6i qua thoi gian can dugc chuan hoa. Gia tri ciia bang ching
hién co nam ¢ viéc bac bo cach suy luan gian don diém thé ché nam t — ting trudng nim
t va goi m& md hinh nghién ctru ¢6 do6 tré, trung gian va hiéu ung khéng gian cho cac
nghién ctru tiép theo.

Bang 2. Twong quan giita PCI cac nim truéc va BPI 2025 theo két qua cong bd ciia VCCI

Nim PCI | Sy phat trién ciia khu vue tw nhan 2025 | Poi méi sang tao 2025
2021 0,320 0,18
2022 0,444%* 0,09
2023 0,189 0,12
2024 0,135 0,20

Ghi chii: * p = 0,009 doi voi twong quan gitta PCI 2022 va chiéu Suw phdt trién ciia khu
viee tw nhdn nam 2025. Nguon: VCCI (2026).

4.7. Cdc thanh twu, han ché va nguyén nhan

Vé két qua tich cuec, chéit luong thé ché kinh doanh dia phuong da tich liy dugc nén tang
dang ké & tinh minh bach, gia nhap thi truong, chat luong lao dong va thiét ché phap 1y.
Sy ra doi ctia PCI 2.0 va BPI tao budc tién vé do ludng khi tach dau vao diéu hanh khoi
dau ra phat trién doanh nghiép. Pong thoi, khung chinh sach tir Nghi quyét 68 va Nghi
quyet 198 da chuyén trong tam rd rét sang thao g& ngudn lyuc, hd trg d6i mai, tin dung, dat
va tiép can thi truong, pht hop véi cac kénh tac dong ma 1y thuyét va bang ching thuc
nghiém chi ra.

Tuy nhién, van ton tai nhiéu han ché. Thi nhét, khoang cach gitra quy dinh va thyc thi con
16n, thé hién ¢ dat dai, chi phi khong chinh thirc, d6 nhat quan va kha ning du bao chinh
sach. Thur hai, hé théng tai chinh van phu thudc nang vao tai san bao dam, lam suy yéu kha
nang tiép can von ciia doanh nghiép it tai san hitu hinh nhung c6 dong tién hodc tai san tri
tué. Thir ba, chinh sach hd tro doanh nghiép con d6i mat v&i van dé nhan biét va tiép can;
mot chinh sach ton tai trén van ban nhung doanh nghiép khong biét hodc khong dii nang
Iirc hoan tat thu tuc thi hiéu qua thuc té thap. Thi tu, ning luc d6i mai va lién két chudi
ctia doanh nghiép tu nhan con mong, 1am giam kha ning bién méi truong thé ché thuan loi
thanh ning sut dai han.

Nguyén nhin cia nhitng han ché bao gdm: thtr nhat 1 phan manh dit liéu, trach nhiém gitta
co quan, dong co né tranh rai ro va chat luong phdi hop. Thir hai 14 bat can ximg thong tin
tin dung, thi trudng dat thiéu linh hoat, dich vu phat trién doanh nghiép va thi truong von
chua sau. Th ba 1a doanh nghiép c6 quy mé nho, quan trj tai chinh chwa chuin hoa, ning
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lwc cong nghé, nghién ciru - phat trién va nhan luc quan ly con han ché:. Do do, giai phap
chinh sach khong thé chi tac ddng mot phia; phai dong thoi cai thién thé ché cong va nang
luc hap thu ctia doanh nghiép.

5. Ham y chinh sach va giai phap
Thir nhit, chuyen muyc tiéu cai cach tir thudn lgi thu tuc sang khd nang doanh nghiép
tiép cdn va chuyén héa nguon luc

Ul tién dau tién 1a thay doi thudc do thanh cong ciia cai cach. Cac chi tiéu thoi gian xu 1y,
s6 thu tuc hay muc d6 s6 hoa van can thiét nhung khong da. Mdi cai cach dia phuong nén
gan vai it nhat mot két qua nguon luc va mot két qua doanh nghiép: vi du cai cach dét phai
do ty 1& doanh nghiép thuc su tiép can duoc mat bang, thoi gian dua dat vao san xuat va ty
1€ du an khong bi tri hoan; cai cach tin dung phai theo doi ty 1¢ doanh nghiép vay dugc dya
trén dong tién, thoi gian tham dinh va chi phi von; chuong trinh hd trg cong nghé phai do
ty 1¢ doanh nghiép tang dau tu d6i mai, s0 quy trinh s6 hoa hay doanh thu tir san pham
moi. Cach tiép can nay phu hop voi su xut hién ciia BPI nhung can di xa hon viéc xép
hang. PCI nén dugc coi la dau vao thé ché, BPI 1a mot nhom dau ra, con gilta hai bién la
cac chi bao trung gian vé ngudn luc. Mot bang diéu hanh dia phuong nén theo ddi chudi:
chat luong thil tuc — kha ning tiép can — sir dung nguon lyc — két qua doanh nghiép.
Khi chudi bi dut, co quan quan 1y c6 thé xac dinh nat thit ndm & quy dinh, thyc thi, thong
tin, thi trudng hay ndng luc doanh nghiép.

Thik hai, cdi cdch tiép cin von dwa trén dir ligu, dong tién va gid tri tai sin mdi

O cép dja phuong, can xay dung co ché chia sé dir lidu co kiém soat giita dang ky kinh
doanh, thué, hoa don dién tir, bao hiém xa hoi, dau thau, dat dai va cac chuong trinh hd tro
doanh nghiép. Muc tiéu khong phai 1a tao thém kho dit liéu hanh chinh ma 1a 1am giam bét
can xung thong tin dé ngan hang va quy tai chinh co thé danh gia dong tién, lich sir tuan
thu, hop déng va vi tri trong chudi gia tri. Cén chuyén dan tir tin dung dya chu yéu vao tai
san thé chap sang mo hinh két hop dong tién, phuong an kinh doanh, dit lidu giao dich va
tai san v hinh. Diéu nay doi hoi tiéu chuan hoa bao céo ké toan cia DNNVV, co ché dinh
gia quyén tai san tri tué, hop ddng mua ban, khoan phai thu va tai san hinh thanh trong
tuong lai. Cac quy bao lanh tin dung dia phuong cén dugc danh gid lai theo ty 1¢ doanh
nghiép tlep can, mic don bay von tu nhén va ty 18 ton that dleu chinh rti ro, thay vi chi
theo s6 tién giai ngan. Nghi quyét 198 quy dinh hd tro 13i suat 2%/nam cho du an xanh,

tuan hoan va ap dung khung méi trudng - xa hoi - quan trj. Chinh sach ndy nén duoc trién
khai vdi tiéu chi 10, quy trinh sé va co ché hau kiém duya trén dir liéu dé tranh hai rii ro:

doanh nghiép nho khong thé tiép can vi thu tuc chimg minh qua phtre tap; hodc uu dai bi
phan bd cho dy 4n vbn d3 du kha ning vay, tao hiéu tng thay thé thay vi tao dau tu méi.

Thik ba, xdy dung thi truwong dit va mdt bang minh bach, dw bdo dwec sau sdp xép hanh
chinh

Ddi v6i dat dai, wu tién khong chi 1a rat ngén thu tuc ma 1a tao kha nang dy bdo. Cac dia
phuong can tich hop dit liéu quy hoach, ké hoach sir dung dat, quy dat cong, khu/cum cong
nghiép, gia va trang thai phap 1y trén mot nén tang thong nhat; cong khai tién do xir 1y ho
so va 1y do cham. Sau sap nhép, phai c6 ban d6 quy trinh thong nhat dé doanh nghiép
khong gép tinh trang cung mot thu tuc nhung tiéu chuan hd so, thoi gian hay cach dién giai
khac nhau giira cac dia ban cii. Nghi quyét 198 yéu cau ddi véi khu/cum cong nghiép méi,
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dia phuong xac dinh binh quéan 20 ha hoic 5% dién tich dat da dau tu ha ting dé danh cho
doanh nghiép cong ngh¢ cao tu nhan, DNNVV va khoi nghiép sang tao; cac dbi tugng nay
duoc hd tro giam tdi thiéu 30% tién thué lai dat trong 5 nam dau Pay 1a co ché manh
nhung hi€u qua phu thudc vao chét luong lva chon dia diém, ha tang, tiéu chi d6i tuong va
minh bach phan bd. Néu qui dat wu dai ¢ vi tri it két ndi hodc bi phan b theo co ché xin -
cho, chinh sach c6 thé tao méo moé méi. Vi vay, can dau ndi dir lidu cung - cAu mit béng
va cong b tiéu chi lya chon trude khi phan b.

Thik tw, ndng chit lwong canh tranh binh dang va giam chi phi bét dinh trong thuc thi

Chinh quyén dja phuong phai bao dam doanh nghiép khong bi phan biét do quy mo, loai
hinh s¢ hitu, quan h¢ hay lich st tlep can. Piéu nay dic biét quan trong trong cap dat, glay
phép, dau thau, thanh tra, hd trg vén va cac chuong trinh d6i mai. Canh tranh binh dang
lam tang hiu qua phan bd vi ngudn luc c6 xu hudng chay t61 doanh nghiép c6 phuong an
t6t hon thay vi doanh nghiép c6 kha nang vén dong t6t hon. Nghi quyet 198 gioi han thanh
tra va kiém tra tai doanh nghiép theo nguyén tac khong qua mot 1an mdi nam, trir truong
hop c6 dau hiéu vi pham 10 rang. Cai cach nay can di kém hé théng quan ly ruiro dé tranh
chuyen tir kiém tra chong chéo sang bo tréng giam sat. Dit liéu dung dé chon ddi tuong
kiém tra phai c6 ddu vét, tiéu chi cong khai & muc phi hop va co ché khiéu nai. Tri tué
nhan tao ¢ thé hd trg canh bao rai ro nhu tinh than Nghi quyét 68, nhung khong nén la
hop den tu dong tao bt lgi cho doanh nghiép; quyét dinh hanh chinh can c6 nguoi chiu
trach nhiém, kha nang giai thich va kiém tra lai.

Thik ném, bién chinh sach hé trg doanh nghiép thanh ha ting dich vu céng c6 kha ning
su dung

Chinh sach hd trg nén duoc thiét ké nhu ha tang ding chung thay vi nhiéu goi rdi rac. Pia
phuong c6 thé cung cap cong tu van tich hop, chuan hoa ho so, lich ddi thoai chuyén dé,
kho dir li¢u thi truong, nén tang ké toan va quan tri s0, mang ludi chuyén gia dugc danh
gia chét luong. P6i véi DNNVV, chi phi tim hiéu chinh sach doi khi 16n hon loi ich ky
vong; vi vay giam chi phi thong tin 1a mot hinh thtrc hd tro quan trong. Nghi quyét 198 cho
phép mién thué thu nhdp doanh nghiép 3 nam cho DNNVV ké tir dang ky lan dau, uu dai
thué cho khoi nghiép d6i moi sang tao, cung cdp mién phi nén tang sé va phan mém ké
toan dung chung, dong thoi danh cac géi thau st dung ngan sach nha nudc khong qua 20
ty dong cho DNNVYV theo diéu kién quy dinh. Chinh quyén dia phuong can xay dung co
ché mot 1an khai bao dé doanh nghiép khong phai lap lai dit liéu khi tiép can ting chinh
sach. Mua sam cong nén dugc dung nhu cong cu tao thi trudng cho doanh nghiép nho c6
nang lyc, nhung phai di kém tiéu chuan k¥ thuat va giam sat canh tranh dé tranh phan manh
goi thau hodc tao nhom loi ich.

Thir sau, gan dao tao ky nang, doi maoi sang tao va chuyén doi so voi nhu cau cum nganh
dia phuwong

Chinh sach nhan lyc can chuyén tir dio tao theo chi tiéu dau vao sang hop dong ky ning
theo cum nganh. Dia phuong, hiép hdi doanh nghiép, truong dai hoc va co sé gido duc
nghé nghiép nén xac dinh nhém k¥ ning thiéu hut theo nganh, thiét ké mo-dun ngin han
va theo doi ty 1€ viéc lam, nang sudt sau dao tao. Can wu tién k§ ning sb, quan tri dir liéu,
quan tri san xuat, tiéu chuan xanh, logistics, thuong mai dién tir va quan ly trung gian, vi
day 1a cac ning luc quyét dinh kha ning hap thy cong nghé cia doanh nghiép. Dbi méi
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sang tao cling can di tir hd trg dau vao sang hd tro nang lyc hap thy. Uu dii 200% chi phi
nghién ctru va phét trién va qui khoa hoc - cong nghé theo Nghi quyét 198 ¢6 y nghia 16n
v0i doanh nghiép dé c6 kha nang nghién ciru; nhung vo1 doanh nghiép nho, rao can thuong
13 thiéu nhan su, d01 tac va bai toan cong ngh¢. Chi ti€u danh gia nén la s6 cong nghé¢ duoc
ap dung, nang suat, doanh thu san phAm méi va ty 1¢ tham gia chudi, khong chi sb su kién
hodc sb doanh nghi¢p tham duy.

Thir bdy, xdy dung chinh quyén kién tao dwa trén div liéu va trach nhiém gidi trinh

Piém trung vi 5,46 ciia Chinh quyén kién tao cho thay cai cach giai doan t&i phu thudc
nhiéu vao nang lyc giai quyét van dé lién nganh. Céac diém nghén cua doanh nghiép hiém
khi nam trong mot sd/nganh duy nhat: mot du an co thé dong thot lién quan dat, xay dung,
moi truong, dién, tin dung va lao dong. Vi vay, can co ché chu hd so van dé chiu trach
nhiém diéu ph01 lién co quan, c6 thoi han xu ly va bang diéu hanh cong khai. Trach nhiém
gidi trinh phai gan v6i két qua cudi cung cua doanh nghiép, khong chi viéc timg co quan
hoan thanh phan viéc cua minh. Cong nghé s6 va tri tué nhén tao c6 thé nang hi¢u qua o
ba khéu: phan loai va dinh tuyén ho so; phat hién xung dot/quy dinh chdng chéo; va phan
tich dir liéu dé nhan dién nhom doanh nghi€p gédp rao can. Tuy nhién, quan tri dir liéu phai
bao dam myc dich st dung, quyen truy cap, an toan va klem toan thuat toan. Poi vai quyet
dinh lién quan quyén tai san, hd tro von, thanh tra hay cap phép, cong nghé chi nén hd trg
quyet dinh; trach nhiém phap ly va kha nang giai trinh van phai thudc vé co quan/nguoi co
tham quyén.

6. Két luan

Bai viét cho rang mdi quan hé giira chét luong thé ché dia phuong va ting truéng doanh
nghiép tu nhan khong nén dugc mo td nhu mdt tac dong truc tiép, tirc thoi va d@)ng nhét.
Co ché c6 ¥ nghia hon la: thé ché dinh hinh chi phi giao dich, d6 chic chan, mirc d6 binh
dang va kha nang tiép can nguon luc; nhitng diéu kién nay anh huong dén dau tu, tai dau
tu, doi méi, tuyén dung va lién két; sau d6 moi chuyén hoa thanh doanh thu, viéc 1am, ning
suit, kha nang sinh 161 va ton tai. Bang chung Viét Nam giai doan 2021-2026 phu hop véi
co ché nay: tin dung va dét dai van 1a nat that ciu tric, trong khi chét luong hd trg, canh
tranh binh ding va ning luc kién tao c6 mit bang thip hon cac chiéu thu tuc va phap 1y.
Sy xuat hién cua PCI 2.0 va BPI ndm 2025 tao diéu kién chuyén tir ddnh gid moi truong
kinh doanh t6t hay khong sang céu hoi kho hon: moéi truong dé co giup khu vyce tu nhan
16n 1én, db6i méi va nang nang suit ‘hay khong. Két qua tuong quan theo do tré do VCCI
cong bd 1a mot chi dau quan trong rang tac dong thé ché can dugc theo doi qua nhiéu nam.
Trong bbi canh Nghi quyét 68 va Nghi quyét 198, cai cach dia phuong can tap trung vao
ha tang dit liéu cho tin dyng, minh bach thi truong dat, ky nang, dbi méi, mua sim cong
canh tranh, lién két chudi va trach nhiém giai trinh dya trén két qua.
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