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Tém tit: Trong boi canh tdi co cau khong gian hanh chinh va kinh té viing trung du, mién nii phia
Bdc, viéc sdp nhdp toan bé tinh Ha Giang va tinh Tuyén Quang thanh tinh Tuyén Quang méi theo
Nghi quyét sé 202/2025/QHI5 da tao ra mét khéng gian thi trieong, ving nguyén liéu va hanh
lang logistics mdi so véi giai doan triedée ndam 2025. Pong thoi, hé thong phdp ludt vé xiic tién
thwong mai (XTTM), thwong mai dién tir, truy xudt nguon goc va bdo vé quyén loi nguoi tiéu ding
tiép tuc dwoc hoan thién, ddc biét véi Nghi dinh so 128/2024/ND-CP sira doi Nghi dinh
81/2018/NP-CP vé hoat dong XTTM va viéc trién khai Chuong trinh OCOP giai dogn 2021-20235,
dinh hwéng 2026-2030. Trong boi canh dé, cdc mdt hang néng san chii lwc cia tinh Tuyén Quang
nhuw cam sanh Ham Yén, buéi Soi Ha - Xudn Van, ché Shan tuyét Na Hang, mdt ong bac ha Méo
Vac va riwou ngé Na Hang ditng truée ca co hdi mo réng thi trieong lan thdch thire vé tiéu chudn
chat lwong, truy xudt nguon goc va nang lyc qudn tri chudi gid tri. Bai bdo sir dung cdch tiép cdn
chudi gid tri va thé ché, két hop phan tich tai liéu, chinh sdch va sé liéu thir cdp tir cdc bdo cdo
ciia S6 Céng Thwong, S Néng nghiép va Phdt trién néng thén, chiong trinh OCOP va cdc vin
ban phdp ludt giai doan 2021-2025 dé danh gid thiee trang XTTM d6i véi cdc mdt hang néng sdn
chii lyc theo ba khdu: (i) ldp ké hoach; (i) t6 chirc trién khai theo hudng truyén thong marketing
tich hop (IMC) va chuyén doi sé; (iii) kiém tra, gidm sdt va do lwong hiéu qud. Két qua cho thdy
tinh dé c6 bude chuyén tir XTTM mang tinh phong trao sang XTTM gén véi chudn héa thé ché
thwong mai, OCOP, CDPL va thuwong mai dién tw; tuy nhién van ton tai han ché nhu tw duy ldp
ké hoach thién vé gidi ngan ngdn sdach, lién két chudi chwa bén viing, dir liéu thi truong phan tan
va ndng liec s6 con han ché ¢ cdp co so.
Bai bdo déng gop ba diém chinh: (i) lam ré khung phdn tich XTTM néng sdn cdp tinh trong boi
canh tinh méi - ludt méi - thi truong méi; (i) chi ra khodng trong giita XTTM truyén thong va
XTTM dya trén dit liéu, truy xudt va tiéu chudn xanh - sé; (iii) dé xudt ham y chinh sach cho Tuyén
Quang theo huéng thiét ké co ché quan tri XTTM néng san chii lire, bao gom xdy dung nén ting
dir liéu XTTM tich hop OCOP - CDPL - bién mdu; thi diém mé hinh qudn Iy dwa trén két qua voi
KPI da tang; va phat trién XTTM sé gdn véi thwong mai bién gidi va kinh té du lich ndng nghiép
xanh.
Keywords: Xiic tién thwong mai; néng san chii lwe; OCOP; Tuyén Quang; thwong mai dién tir;
thwong mai bién gioi.
JEL Codes: Q13; Q18; F14; R11; M31.
1. Giéi thi¢u
Trong chién lugc phat trién kinh té nong nghiép va néng thon méi, XTTM ngay cang duoc nhin
nhan nhu mdt cong cu quan tri chién luoc hon 13 hoat dong quang ba don 1¢, dac biét ddi véi cac
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dia phuong c6 co ciu san pham dua nhiu vao néng san dic san, quy mo san xuét nho 1¢ va phu
thudc manh vao uy tin thuong hi¢u vung. Viéc sap nhap tinh Ha Giang va tinh Tuyén Quang thanh
tinh Tuyén Quang moi tao ra mot dia ban c6 di¢n tich trén 13,7 nghin km? véi gﬁn 1,9 triéu dan,
ddng thoi bién Tuyén Quang tir tinh nodi dia thanh tinh bién gidi giap Trung Qubc, mé ra khong
gian phat trién méi cho thwong mai bién gi6i va xuit khau nong san. Trén nén tang d6, Chuong
trinh OCOP, cac CDDL va mang san pham dic san dang tré thanh tru cot quan trong trong chién
lugce dinh vi thuong hiéu néng san cuia tinh.

Tuy nhién, bén canh cac co hoi, Tuyén Quang déi dién nhiéu thach thirc: san xuét nong nghiép
con manh man, ha tang logistics han ché, ning luc sb cia HTX/doanh nghiép nho yéu, trong khi
cac yéu cAu vé tiéu chuin chat lugng, an toan thuc phém, truy Xuét nguén géc va bao vé dir liéu
ca nhan ngay cang khat khe tir phia thi truong va phap luat. Nghi dinh 128/2024/ND-CP vira tao
du dia linh hoat cho thuong nhan trong hoat dong khuyén mai (dac biét trén san thuong mai dién
tr) vira chuyén trong tdm quan 1y tir tién kiém sang hau kiém, doi hoi co ché giam sat tudn thu va
bao vé quyén loi ngudi tiéu ding chit ché hon & cip dia phuong.

Trén phuong dién nghién ctru, dd c¢6 kha nhiéu cong trinh phan tich hoat dong XTTM ndng san &
cap qudc gia va mot s6 dia phuong nhu Bac Giang, Son La, DPong Thép, song con thiéu cac nghién
ctru chuyén siu vé XTTM dbi véi nhom ndng san chi luc tai cac tinh mién ndi trong bdi canh sap
nhap don vi hanh chinh va chuyén ddi s6 manh mé. Ngoai ra, da sb nghién ctru tap trung vao vai
tro hoi cho, tuan hang hoac chuong trinh OCOP don 1¢, it tiép can XTTM nhu mot chudi quan tri
tich hop, tir hoach dinh chinh sach dua trén dir liéu, trién khai da kénh dén giam sat va danh gia
tac dong dai han. Day chinh 13 khoang tréng nghién ciru ma bai bdo hudng t6i: xay dung khung
phan tich va danh gia hé thong XTTM ddi voi cac mat hang néng san chi luc cta tinh Tuyén
Quang giai doan 2021-2025, 1am co s& dé xut cac ham ¥ chinh sach cho giai doan sau 2026.
Muc tiéu nghién ctru ctia bai bao 1a: (i) hé thong hoa co so 1y ludn va tong quan nghién ctru vé
XTTM néng san chit lyc trong bbi canh chuyén doi s6 va hoi nhap; (ii) phan tich thyc trang XTTM
d6i véi cac mat hang nong san chu luc cia tinh Tuyén Quang trén ba khau quan 1y chu yéu; (iii)
dé xuét hé thong ham y chinh sach va giai phap nham nang cao hi¢u qua XTTM néng san chii luc
ctia tinh trong giai doan t&i, gin v6i yéu cau phat trién xanh, bao trim va bén viing.

2. Co s 1y ludn va tdng quan nghién ctru

Trong marketing hién dai, XTTM la moét trong bon thanh td cua marketing-mix, dugc hiéu 1a tap
hop céac cong cu truyén thong va khuyén khich nham tic dong dén nhan thic, thai d6 va hanh vi
mua cta khach hang muyc tiéu thong qua mot tién trinh truyén thong tich hop. O goc dd quan 1y
kinh té cong, XTTM dugc xem nhu mét dang dich vu cong ho tro thi truong, cé chic nang giam
chi phi giao dich, khic phuc bat can ximg thong tin va tao diéu kién cho cac chu thé nho 1¢ - nhu
néng hd, HTX - tham gia hiéu qua hon vao chudi gia tri hang hoa. Nong san chii lyc cap tinh dugc
hiéu 14 nhitng san pham ndéng nghiép c6 loi thé so sanh rd rét vé didu kién ty nhién, truyén thong
canh tac, quy mo san xuét va kha ning tao gia tri gia ting, duoc xac dinh trong cac quy hoach, ké
hoach phat trién nganh, chuong trinh OCOP hodc danh muc san phém chu lyc cua dia phuong.
Dbi véi Tuyén Quang, cic san pham cam sanh Ham Yén, budi Soi Ha - Xuan Van, ché Shan tuyét
Na Hang, mat ong bac ha va rugu ngé Na Hang vira 1a tru cdt kinh té ndng nghiép, vira 1a dai di¢n
thuong hiéu dia phuong trén thi trudng trong nudc va qudc té.
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Khac biét hoan toan voi cac hang hoa cong nghiép mang tinh chuan hoa ddng loat, néng san dic
san ving mién mang trong minh dic tinh sinh hoc phirc tap, tinh thoi vu khit khe va chét luong
phu thudc séng con vao diéu kién tu nhién, thd nhudng. Dudi goc dd vi mo, thi trudng nong san
dic san cuc ky dé roi vao cam by cua trang thai thi trudng qua chanh theo Iy thuyét Bat can xtng
thong tin ndi tiéng cua Akerlof (1970). Tai ciu tric thi trudng ndy, ngudi ban ludn ndm giit thong
tin hoan hao vé quy trinh canh tac va chit luong thuc su cliia ndng san, trong khi ngudi mua khong
thé dung mat thudng dé danh gia chinh xéac cac thudc tinh an (nhu d6 tinh khiét ctia mét ong, ham
lvong Andehit trong ruou, hay du luong hoa chit trong trai cdy) trude khi tiéu ding. Hé qua tat
yéu 12 ngudi tiéu dung ddi dién véi rii ro cao va chi sdn sang tra mot muc gia trung binh thap, dan
dén quy luat dong tién x4u xua dudi dong tién tot: cac san pham chét lugng cao, chi phi san xuét
16n bi day 1ui khoi thi truong boi hang gia, hang nhéi co gia thanh ré.

Dé khic phuc khuyét tat thi truong nay, 1y thuyét Kinh té hoc thé ché ciia Williamson (1985) nhan
manh vai trd cta cac co ché giam thiéu chi phi giao dich. XTTM cép dia phuong, do do, khong
don thuan 1a cic cong cu quang céo, khuyén mai nham kich thich nhu ciu ngén han theo mé hinh
Marketing Mix truyén théng (Kotler & Keller, 2016). Vuot 1én trén, XTTM trong khu vuc cong
dong vai tro 1a mot co ché phat tin hi¢u manh mg, chuyén ddi céac gia tri vO hinh (tinh bén virng
sinh thai, phuwong thirc canh tac truyén thong) thanh cac thudc tinh hitu hinh c6 thé xac thuc (thong
qua tem truy Xuat, ching nhan VietGAP, GlobalGAP, OCOP). Khi Nha nudc tham gia vao viéc
kién tao hé théng ching nhéan va dung ra bao trg cho céc sy kién hdi chg quéc té, su bat can xung
thong tin dugc thu hep, khoi phuc niém tin cta thi truong va cho phép céac chu thé san xuét nho 1é
tiép can duogc chudi gia tri toan cau (Gereffi et al., 2005).

Su két tinh gifra diéu kién dija 1y, lich str hinh thanh va phuong thire san xuét ban dia tao nén tai
san vo hinh khong 16 duoc dinh nghia 1a Thuong hiéu cong cong ving cuia san pham ndng nghiép
(RPB). Cac nghién ctru qudc té duong dai, dién hinh nhur Zheng et al. (2022) va Li et al. (2022) ,
khang dinh RPB 12 tai san tri tué mang tinh tap thé, thudng dugc dinh ché hoa dudi hinh thirc Chi
dan dia 1y (GI) hodc Nhan hi¢u tap thé. Khac v6i thuong hiéu doc quyén ciia mot doanh nghiép tu
nhén, RPB ¢6 tinh chat nhu mot hang hoa cong cong trong pham vi mot khu vuc quy hoach: moi
ca nhan, HTX nam trong ving va tuan thii quy chuan k¥ thuat déu c6 quyén khai thac.

Nghién ctru ciia Xu et al. (2024) va Lin & Wang (2025) chi ra ring viéc xdy dung RPB dua trén
tai nguyén ban dia két hop véi cac thiét ché hd trg clia chinh quyén sé truc tiép gia ting danh tiéng
clia ndng san trén cac nén tang thuong mai dién tir, tir d6 tao ra thang du gia tri va giam thiéu
chénh 1éch thu nhap cho nong dan. Tuy nhién, tinh chat s hitu chung ctia RPB lai 1am nay sinh
mot rui ro nan giai: Bi kich cuia tai san chung. Viéc mot ca nhan hay HTX vi chay theo lgi nhuan
ngén han, ty v ha thép tiéu chuan hodc tra tron san phém ngoai lai dé gén nhan RPB s¢€ gay hi¢u
{g lan truyén tiéu cyc, pha hity uy tin ma ca mot cong dong da day cong xay dung nhiéu thap ky.
Kinh nghiém quéc té vé quan tri hé théng CDBL ctia Lién minh chau Au (EU), nhu mé hinh quan
ly phd mai Parmigiano Reggiano ctia Y hay hé thong kiém soat nghiém ngit ruou Champagne ctia
Phép (CIVC), i minh chimg rang: Hoat dong quang ba va XTTM RPB chi phat huy gia trj kinh
té khi n6 duogc dit trén nén tang cia mot hé thong quan tri chat lugng cuc doan va co ché giam sat
ran de ctia Nha nudc. Sy that bai trong viéc trung phat cac hanh vi an theo s& triét tiéu moi nd luc
XTTM.
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Tién vao giai doan 2025-2026, 1y luan vé thwong mai ndng nghiép toan cau dang chimg kién mot
cudc cach mang mang tinh hé hinh. M6 hinh XTTM truyén thong (tap trung vao cac hoi cho vat
1y, két ndi B2B truc tiép mang tinh thdi vu) dang dan boc 16 nhimng gidi han vé kha ning tiép can
va chi phi logistics. Thay vao d6, su trdi day ciia thuong mai sé (Digital Trade) va tri tué nhan tao
(AI) d3 khai sinh ra mot thuat ngit chién lwgc moi: Xuc tién thwong mai du bao (OECD, 2025;
Mathur & Shah, 2025).

Theo bao cdo cta T6 chire Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD, 2025) vé chinh sach nong nghiép
Viét Nam, viéc s6 hoa chudi cung tng va thiét 1ap cac ma tin nhiém sb khong chi tw dong hoa quy
trinh phan phdi ma con tai 1ap long tin vitng chic trong thuong mai xuyén bién gi¢i. XTTM du
bao st dung cac thuat todn hoc may va Dt li¢u 16n (Big Data) dé phan tich cac bién s6 vi m6 nhu
bién ddi khi hau, dut gdy chudi cung tng toan ciu, va xu hudng thay d6i rao can k¥ thuat/thué
quan (chiang han nhu hé lyy tir chinh sach thué twong hd cua Hoa Ky dugc chi ra boi Nguyen
(2025) ). Twr @6, hé théng cung cép céc kich ban du bao trude tir 3 dén 6 thang, gitip cac nha hoach
dinh chinh sach va nong dan dinh huéng lai co cau cay tréng, diéu chinh tiéu chuan ESG va lua
chon thi trudng muc tiéu phu hop ngay tir giai doan gieo trong, thay vi chi mang san pham da thu
hoach di g6 ctra tim thi truong.

Téng hop cac ludng 1y thuyét trén, nghién ciru nay xay dung khung phan tich dua trén 3 tru cot
lién doi: (1) Pau vao (Thé ché & Ngudn lyc): Hanh lang phap 1y (Nghi dinh 128, Nghi dinh 13)
va nguon tai nguyén ban dia; (2) Qua trinh (Co ché XTTM): S6 héa quy trinh truyén thong IMC
va ap dung XTTM du bao dé pha v& sy bat can xtg thong tin; va (3) Pau ra (Gia tri RPB): Sy
gia ting uy tin thuong hiéu, tao lap thang du kinh té va dap tmg muc tiéu ting truong xanh theo
tinh than Dai hoi XIV.

3. Phuwong phap nghién ctru

Bai béo ké thira va phat trién két qua nghién ctru & cip dé an dia phuong, nhung tai ciu tric theo
chuin muc bai bao khoa hoc quéc té, tap trung str dung phuong phéap dinh tinh dwa trén ngudn dit
liéu thir cap két hop phan tich dinh lwong mé ta.

Thir nhét, phan tich tai liéu va chinh sach duoc sir dung dé hé thong hoa co s6 1y luan, tong quan
nghién ctru va khung phap luat lién quan dén XTTM néng san, OCOP, CDDL, thuong mai dién
tir va thuong mai bién gi¢i. Ngudn tai liéu bao gdm vin ban quy pham phap luat, chién lugc, quy
hoach, bao céo ctia Bo Cong Thuong, B Nong nghiép va Phat trién nong thon, UBND tinh Tuyén
Quang, Ha Giang (truéc sap nhap) va Tuyén Quang méi, ciing nhu cac bai viét trén cong thong
tin chinh thirc va cac co quan bao chi trung uong.

Thir hai, phuong phép phan tich chudi gia tri dugc van dung dé xem xét XTTM trong mdi lién két
hiru co vé6i cac khau ciia chudi gia tri nong san chii luc - tir quy hoach viing tréng, to chirc san
xuét, so ché, ché bién, xay dung thwong hiéu dén phéan phdi va truyén thong. Trén co sé cic bang
s6 liéu vé hoat dong XTTM, két ndi, chuan hoa thé ché thuong mai, truy xuit ngudn gbc va phan
phéi do S& Cong Thuong cung cap, bai bao tién hanh phan tich xu hudng, ciu triac va van dé ndi
bat giai doan 2021-2025.

Thir ba, phuong phap so sanh - ddi chiéu duoc sir dung dé riit ra bai hoc tir cac dia phuong khac
(Son La, Bic Giang) va tir caic mo hinh CDPL thanh cong trén thé gidi, qua d6 nhan dién nhiing
diém twong dong va khac biét c6 y nghia ddi véi viéc thiét ké chinh sach XTTM cho Tuyén Quang.
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Cudi cung, phuong phap phan tich chinh sach va luan giai thé ché dugc sir dung dé xay dung hé
théng ham ¥ chinh sach va d& xut co ché dic thu cho tinh.

4. Thuc trang xuc tién thwong mai di véi caAc mit hang néng san chi lyc tinh Tuyén Quang
giai doan 2021-2025

4.1. Béi cinh kinh té - chinh sich méi

Nghi quyét s6 202/2025/QH15 vé sap xép don vi hanh chinh cép tinh di sap nhap toan bo dién
tich tu nhién, dan sé cta tinh Ha Giang va Tuyén Quang thanh tinh méi mang tén Tuyén Quang,
v6i dién tich hon 13,7 nghin km? va gan 1,9 triéu dan, giap Trung Qudc qua céc ctra khau qudc té
va ctra khau phu. biéu nay bién Tuyén Quang tir mot tinh ndi dia thanh dia phuong c6 lgi thé chién
lugc vé kinh té cira khau va thuong mai bién gi6i, mé ra khong gian thi trudng mdi cho nong san
chu lyc, dac biét 1a thi truong Trung Quéc v6i nhu cau 16n dbi véi trai cay nhiét ddi, che, mat ong
va san pham ché bién.

Song song, chuong trinh OCOP dugc trién khai sdu rong, voi hang trim san pham dat hang 3 sao
trg 1én, trong do nhiéu san phém lién quan truc tiép dén nhoém nong san chu lyc nhu cam, budi,
ché Shan tuyét, mat ong, ruou ngd va cac san pham ché bién tir nong - 1am san cua dia phuong.
OCOP tré thanh bo loc va bé d& dé tinh lwa chon, tap trung nguén luc XTTM cho nhiing san phém
c6 tiém nang thi truong va dap tmg yéu ciu chuan hoa.

Vé phép 1y, Nghi dinh 128/2024/ND-CP tao khung thuan lgi hon cho hoat dong khuyén mai, dac
biét 1a cac chwong trinh khuyén mai tap trung va khuyén mai trong khu6n kho chwong trinh XTTM
do Nha nudc to chirc, dong thoi cit giam dang ké cac tha tuc thong bao d6i v6i chuong trinh
khuyén mai c6 gia tri nho hodc thyc hién trén nén tang thuong mai dién tir. Tuy nhién, chinh su
néGi 1ong thu tyc ndy ciing yéu cau So Cong Thuong va luc lugng quan 1y thi truong phai ting
cuong giam sat hau kiém, nhat 1a trong bbi canh bung nd livestream ban hang néng san, quang céo
qua KOL/KOC va céc san thuong mai dién tir xuyén bién gidi.

4.2. Két qua hoat dong xiic tién va két noi thi truwong

Giai doan 2022-2025, s6 lugng hdi cho thuong mai, hoi nghi XTTM va két ndi giao thuong t6
chirc tai Tuyén Quang c6 xu hudng ting vé chat hon 1a vé luong, chuyen tur cac hoi cho tiéu dung
n6i dia quy mé nho sang cac hoi nghi, hoi chg cp ving va qudc gia gan véi chuong trinh XTTM
qudc gia, throng mai bién gidi Viét-Trung va quang ba OCOP. S chudi lién két san xuét - tiéu
thu trén dia ban tang nhanh, tr trén mot tram chudi nam 2022 1én hon 200 chudi vao nim 2025,
bao phti cac san pham dwa chudt, trau bo thit, gd rimg trong, ché va cac néng san chit lyc khac.
Hoat dong khuyén cong dong vai tro hd tro quan trong cho XTTM, véi hang trim dé 4n hd tro doi
moi cong nghé, thiét bi ché bién nong san, nang cao ning suat va cht lugng san pham OCOP va
néng san chi lyc ¢ ca Tuyén Quang va Ha Giang trudc sap nhap. Viéc chuan hoa thi tuc hanh
chinh va chuyén dbi sb trong cung cip dich vu cong (cap phép khuyén mai, dang ky hoi cho, cip
C/O dién tr) da giam déng ké chi phi tudn thu cho doanh nghi¢p va HTX, tao diéu kién thuan loi
hon dé ho tham gia cac chuong trinh XTTM trong va ngoai tinh.

4.3. Lip ké hoach xtic tién thwong mai déi véi 5 mat hang néng sin chii luc

Ké hoach XTTM hang nim ddi voi cam sanh Ham Yén, budi Soi Ha - Xuan Van, ché Shan tuyét
Na Hang, mat ong bac ha va rugu ngd Na Hang duogc xdy dung trén co so cac Nghi quyét, chuong

TAP CHi NGHIEN Cl'U CONG NGHIEP VA THWONG MAI E- ISSN: 2734-9799 5



CONG NGHIEP VA THUONG MAI TRONG HOI NHAP

trinh phat trién néng nghiép hang hoa, chuwong trinh XTTM dja phuong, chuwong trinh OCOP va
du bao san luong - mua vu cta timg san pham. Ngan sach XTTM tir ngudn ngan sach nha nuéc
cO xu hudng tang dan, song van chiém ty trong khiém tdn so voi nhu cau thyuc té, dan dén viéc lua
chon hoat dong trong tAm va ting cudng xa hoi hoa ngudn luc tré nén cap thiét. Theo 1y thuyét
quan trj chudi gia tri, hiéu qua cua XTTM bat nguén tlr su chuén xéac cua khau hoach dinh chién
lwge dau vao (Gereffi et al., 2005). Dit liéu thuc tién cho thidy S Cong thuong Tuyén Quang di
¢6 nd luc thoat khoi phuong thirc 14p ké hoach cao bang dé chuyén sang thiét ké may do cho timg
dong san pham (Bang 1).

Bang 1: Trong tim phéan bé s6 lwong chwong trinh XTTM cho 5 mit hang chi lwe (2022-
2025)

San pham chii | CAu phéin hoat dong t tim dugc phé
an pham chu auA phan hoat dong trong tam dwgc phé 2022 | 2023 | 2024 | 2025
luc duyét
HO tro truy xuat nguon géc (Ma QR) & Nhan
Cam sanh di 1 1 2 2
ién
(Ham Yén) — -
Két ndi cung cau, Mega-livestream & Hoi chg 2 1 1 2
Xay dung tiéu chuan xuat khau (GlobalGAP),
Buoi (Soi Ha, | op 2 1 2 2
Xuan Van) - -
XTTM chuyén de (Tuan hang Thu do, UK) 1 1 2 2
Che Shan Chting nhan quéc té (Organic, HACCP) 1 1 1 1
tuyét (Na L,
Hang) XTTM xuyén bién gidi & Chuyén doi s6 OCOP 1 1 2 1
Mat ong Bac x . .
hé' &b HO tro tem chong gid & Quang ba y té/strc khoe 1 1 1 1
R 0 . .
H”"’u)ngo (Na | Chun héa An toan thye phim (khir Andehit) 2 | 1| 1]
ang

Nguon: Tong hop tir Béo cdo S6 Cong thwong Tuyén Quang va Ha Giang

Ké& hoach XTTM di ¢ budc chuyén dich quan trong tir xtc tién theo mua vu, theo quan hé sang
xuc tién gan voi chudn hoéa, truy xuat va phap 1y, thé hién qua viéc gin XTTM vdi tiéu chuan
VietGAP, OCOP, chimg nhén hitu co d6i v6i ché Shan tuyét, chuén an toan thuc pham d6i véi
ruou ngd va mat ong, cling nhu yéu cau bat budc vé tem truy xuat ngudn gbc QR cho cam, budi
va mot s6 san pham ché bién. Tuy vy, tu duy 1ap ké hoach van con chiju anh huéng manh cua co
ché phan bd ngan sach, it dua trén phan tich dit liéu thi truong, két qua - tac dong cta cac chuong
trinh trude d6 va dy bao nhu cau tiéu dung theo phan khic.

4.4. Trién khai xiic tién thwong mai theo chudi cong cu IMC va kénh sé

Thuec tién trién khai XTTM cho cac mit hang nong san chu luc cho thay xu huéng ting cudng két
hop gitra hoat dong XTTM offline (héi cho, tuan hang, hoi nghi B2B, quang ba tai cac siéu thi,
cho dau méi) va XTTM online (ban hang trén san thuong mai dién tr, livestream, mang xa hdi,
website riéng cia HTX/doanh nghiép). S6 hoat dong XTTM online cho cac san pham cam, budi,
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ché Shan tuyét, mat ong va rugu ngd ting din qua cac nim, dong thoi sé lwong diém ban, nha
phan phéi chinh thirc ciia cac san pham nay tai cac do thi 16n cling mé rong déng ké.

Cam sanh Ham Yén va buoi Soi Ha - Xuan Van dugc tap trung xay dung thuong hiéu trén ca kénh
truyén théng va kénh sb: tuan 18 cam/budi tai hé théng siéu thi, cra hang thuc phém sach; b0 nhan
dién bao bi qua ting; tem truy xuit md QR; va gian hang chinh hang trén mot sb san thuong mai
dién tir trong nudc. Ché Shan tuyét Na Hang duogc dinh vi & phan khic cao cip, gin véi ching
nhén hitu co, HACCP, ISO va truy xuét ngudn gbc sau dén timg ving trdng, tham chi timg cay
ché c6 thy, tir d6 tang stic canh tranh trén thi truong qudc té va trong cac kénh bén 1¢ hién dai.
Mat ong bac ha va rugu ngo - hai san phém d& bi mao danh - dugc trién khai chuong trinh tem
chéng hang gia dién tir, két hop quang ba qua du lich cong dong, 1& hoi va cac chuong trinh toa
dam, gidi thi€u san pham trén béo chi, truyén hinh. Tuy nhién, viéc gidam sat va xu 1y tinh trang
muon danh CDDL, gan nhin Ham Yén, Na Hang, Méo Vac cho san pham khong rd ngudn goc
trén thi truong online van con han ché, anh hudng t6i uy tin thuong hiéu ving.

4.5. Kiém tra, gidm sdt va do lwong higu qud

O khau kiém tra, giam sat, S& Cong Thuong phéi hop vai luc lugng quan 1y thi trudng, S& Khoa
hoc va Cong nghé, S& Nong nghiép va Phat trién nong thon thye hién thanh tra, kiém tra tuan thu
phap luat vé khuyén mai, ghi nhan, xuat xt, CDDL, chat luong san phém va str dung tem truy xuat
ddi voi cac chu thé tham gia chuong trinh XTTM. Mot sb vu viéc lién quan dén mao danh thuong
hiéu, sir dung tem truy xuat gid, ban hang khong bao dam tiéu chuan da dugc phat hién va x 1y,
song nhin chung co ché giam sat vin mang tinh chién dich, chua dya trén hé thong dit liéu theo
thoi gian thuec.

Nhu d d& cép trong 1y thuyét RPB, XTTM s& that bai néu khong di kém véi ché tai bao vé danh
tiéng. Giai doan 2024-2025 ching kién sy chuyén d6i cin ban ciia S6 Cong thuwong va cac luc
lwong lién nganh tir phuong phap tién kiém gidy to sang hau kiém thyc dia, dap tng tinh than cta
Nghi dinh 128/2024/ND-CP.

Bing 2: Dién bién cong tic giam sat Chi din dia Iy ddi véi nong san chii lye (2022-2025)

Tiéu chi danh gia nang lwc giam sat bvT 2022 | 2023 | 2024 | 2025

S8 lugng cap phép st dung mdilogo CDPL | Ponvi | 19 21 13 7

Quy mo thyc hién gidm sat CDPL thycdia | Cuéc | O 60 63 92

Ty |& gian hang Hoi cho bi kiém tra phap ly | % 58,8 | 82,3 | 100 | 100

Tam nguwng / Thu hoi vinh vién quyén CDBL | Donvj | 0 0 4 4

Nguon: Xir Iy sé liéu tir Bdo cdo ciia S¢ Cong thiwong
Bang 2 minh hoa mot quy dao siét chat ky cuong thi truong. Trong nim 2022-2023, do chiu ap
luc giai ctru va thuc day 1én sain TMBT, co quan quan 1y ap dung tu duy cap phat rong rii (19-21
don vi cAp méi) va nuong nhe cac vi pham. Su 1ong 1éo nay 1ap tirc bi gidi gian 1an loi dung: tinh
trang mua cam troi ndi dan mac Cam Ham Yén, hodc niu méat ong tir duong hoa hoc dan tem Me¢o
Vac bung phat. Nhan di¢n rui ro Bi kich tai sdn chung, tir nam 2024, b0 may quan 1y da thyc thi
cac bién phap cuc doan: S6 luong cap méi CDPL giam cham day (7 don vi nam 2025), trong khi
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cuong do thanh tra tang 1én 92 cudc. Ty 1€ kiém tra tai hoi cho dat 100%, dan dén 4 vu thu hoi va
tam ngung quyén st dung CDPL mdi nam. Tuy nhién, cong cu ki thuat dé phuc vu giam sat hién
nay van rat thé so. Tem truy xudt ngudn géc (QR Code) duoc trién khai chu yéu 1a tem tinh, chi
dan vé website gi6i thiéu chung ma khong chira dit liéu dong vé 16 hang, ngay thu hoach, khién
tem dé dang bi lam gia, in 1au hang loat. Hon nita, viéc phan tich ham luong déng vi C4 (xé&c dinh
mét ong that) hay nong do Aldehyde (ddi véi rugu ngd) bude phai giri mau vé Ha Noi, tén hang
tuan 18. Do tré k¥ thuat ndy lam suy yéu tinh rin de cta ludt phap ngay tai hién truong.

Vé do luong hiéu qua, hé théng chi tiéu danh gia XTTM con thién vé dau vao - diura (sé hoi cho,
s6 doanh nghiép tham gia, s6 san phdm trung bay, sb luot khach tham quan) hon 13 céac chi tiéu
két qua - tac dong (doanh thu tang thém, hop déng dai han duogc ky két, mirc dd nhan biét thuong
hiu, thu nhap ndng dan). Mot s6 dé xuit xay dung khung KPI da téng cho XTTM da dugc duara
o cép dé 4n, nhung chua dugc thé ché hoa thanh quy dinh bét budc hodc hudng dan théng nhét
toan nganh & cip tinh.

4.6. Danh gia chung cdc thanh tyu, han ché, co hoi va thich thirc

V& thanh tuu, c6 thé khai quat ba diém ndi bat: (1) XTTM ddi véi ndng san chu luc cua Tuyén
Quang di dich chuyén tir xtc tién theo phong trio sang xtc tién gan v6i chuan hoa, OCOP va truy
xudt ngudn gbc; (ii) két ndi thi truong duge md rong ca theo chiéu rong (da dang héa thi truong
trong nude, két ndi voi cac d6 thi 16n, cira khiu bién gii) va chiéu sau (ting s chudi lién két san
xudt - tiéu thy c6 hop ddng rang budc); (iii) chuyén do6i sb bude dau duoc trién khai qua viéc dua
san pham 1én san thuong mai dién ttr, sir dung tem QR va ting cudng truyén thong sb.

Tuy nhién, con nhiéu han ché: (i) tu duy 1ap ké hoach XTTM vén ning vé giai ngan ngan sach,
thiéu phén tich dir liéu thi truong va danh gia tic dong chinh sach; (ii) lién két chudi con long léo,
phu thudc thuong 14i, thiéu cic hgp ddng bao tiéu dai han véi doanh nghiép ché bién, hé thong
kho lanh, so ché con yéu; (iii) nang luc sb va hiéu biét phap luat vé thuong mai dién tir, bao vé dit
liéu cua HTX, ndng hd con han ché, trong khi hoat dong quang ba trén nén tang s6 dién ra nhanh
va kho kiém sodt; (iv) co ché bao vé thuong hiéu CDDL va xtr Iy mao danh con chua di manh,
dic biét trén moi trudng truc tuyén.

Vé co hoi, Tuyén Quang hudng loi tir: (i) khong gian kinh té mo rong sau sap nhép, c6 bién gidi
tiép giap Trung Qudc; (ii) da phat trién manh ciia chuwong trinh OCOP va cac san pham dic san;
(iii) khung phap 1y ngay cang hoan thién, tao du dia linh hoat hon cho khuyén mai va XTTM trén
nén tang sd; (iv) xu hudng tidu ding gia ting ddi voi san pham ndng nghiép sach, dic san dia
phuong, san pham gin v6i du lich trai nghiém.

Thach thie chinh dén tir: (i) canh tranh gay git giita cac vung, dia phwong c6 san pham tuong
ddng; (ii) yéu cAu ngdy cang cao vé tiéu chudn chat luong, an toan thyc pham, truy xuit ngudn
gdc va xanh hoa chudi gia tri; (iii) riii ro phap 1y trong hoat dong khuyén mai, quang cao trén nén
tang sd; (iv) nguy co ddnh dong thuong hiéu néu khong kiém soat tot chat luong san pham mang
CDDBL, OCOP.

5. Ham y chinh sach va giai phap

5.1. Hoan thién khung thé ché va co ché dic thit vé xiic tién thwong mai néng sin chii lyc
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Tht nhét, cAn thé ché hoa quan diém coi XTTM nong san chu luc 1a mot cdu phan ca chinh sach
phat trién chudi gia tri ndng nghiép va kinh té bién mau, thay vi chi 1a cong cu giai quyét dau ra
vu mua. Diéu nay cé thé duoc cu thé hoa thong qua viéc ban hanh bé an XTTM nong san chu luc
tinh Tuyén Quang giai doan 2026-2030, tam nhin 2035, v6i muc tiéu, chi tiéu, nguén Iuc va co
ché phdi hop lién nganh rd rang, gin voi cac quy hoach nganh, quy hoach tinh va chuong trinh
OCOP.

Th hai, tinh c¢6 thé kién nghi Trung wong cho phép thi diém mot sé co ché dic thu, nhu: (i) Quy
XTTM ndng san chu lyc Tuyén Quang - Ha Giang vé6i co ché quan 1y linh hoat, huy dong von x4
héi hoa va tai tro qudc té, tap trung cho cac du an nang cip chudi gia tri va XTTM sb; (ii) co ché
rt gon thu tyc hanh chinh d6i véi chuwong trinh XTTM viing bién, gan véi muc tiéu bao dam an
ninh kinh té va phat trién bén virng; (iii) thi diém co ché dat hang dich vu cong XTTM tur cac td
chue trung gian chuyén nghiép (hiép hoi nganh hang, to chire xtc tién qudc té, don vi cung cip
nén tang s6) thay vi S& Cong Thuong ty to chirc tat ca cac hoat dong.

Thir ba, can x4y dung va ban hanh Quy ché phdi hop lién nganh vé XTTM nong san chu lyc giita
S& Cong Thuong, S& Nong nghiép va Phét trién nong thén, S Khoa hoc va Cong nghé, S& Nong
nghiép va Moi truong (néu tach), S& Van hoa - Thé thao - Du lich va UBND cac huyén, thanh
phd. Quy ché nay can quy dinh rd vai tro, trach nhiém, co ché chia sé dit liéu va quy trinh xir Iy vi
pham lién quan dén CDPL, OCOP, thuong mai dién tur va bao v€ nguoi tiéu dung.

5.2. Xay dung h¢ thong quan Iy XTTM dwa trén dit ligu va KPI da ting

Mot trong nhitng dot phé can thiét 1a chuyén tir quan Iy XTTM theo huéng dém sy kién sang quan
Iy theo két qua va tac dong, dua trén hé thong chi s6 KPI da ting (dau vao - dau ra - két qua - tac
dong) cho timg nhém san pham, kénh thi truong va chuong trinh. Trén co sé do, tinh can xay dung
B6 chi s6 danh gia hiéu qua XTTM ndng san chu lyc, bao g@)m cac chi tiéu nhu: ty 1€ san luong
tiéu thu qua kénh hién dai, gia ban binh quan so v&i mat béng chung, ) hop d@)ng bao ti€u dai han,
ty 1& san pham c6 truy xut ngudn gdc, mic dd nhan biét thuong hiéu tai thi truong muc tiéu, thu
nhap binh quan ctia ho nong dan trong chudi.

Cung véi d6 1a xay dung nén tang dir liéu XTTM tich hop, két ndi dir liéu tir: (i) chuong trinh
OCOP va CDPL; (ii) hé théng truy xuit ngudn gdc; (iii) co so dit liéu vé doanh nghiép, HTX,
ndng ho; (iv) dir liéu hoat dong hoi cho, tudn hang, két ndi giao thuong; (v) dir li¢u ti€u thu trén
san thuong mai dién tir va tai hé thong ban 1¢ hién dai. Nén tang nay can c6 chirc nang phan tich,
bao cdo theo thoi gian thye, hd tro 1anh dao tinh va So trong hoach dinh chinh sach va diéu chinh
ké hoach XTTM.

Dé bao dam tinh kha thi, giai doan dau c6 thé lua chon 2-3 chudi san phém tiéu biéu (nhu cam -
budi, ché Shan tuyét, mat ong) dé thi diém ap dung hé théng KPI va quéan 1y dua trén két qua, sau
d6 danh gia, hoan thién va nhan rong.

5.3. Ting cwong néng luc va ha ting cho XTTM so, thwong mai dién tir va truy xudt nguén goc
Vé nang luc, can trién khai chuong trinh dao tao chuyén sau cho céan by S&, chinh quyén dia
phuong, HTX va doanh nghiép vé: (i) phap luat khuyén mai va thuong mai dién tir sau khi Nghi
dinh 128/2024/ND-CP va c4c van ban lién quan c6 hiu luc; (ii) k¥ nang xay dung gian hang chinh
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hang va van hanh trén san thuong mai dién tir; (iii) k¥ nang truyén thong sd, quan tri thuong hiéu
trén mang xa hoi; (iv) bao vé dit liéu c4 nhan va xtr Iy khiéu nai ngudi tiéu dung.

V& ha tang, tinh can ddu tw, nang cap: (i) hé thdng truy xuit ngudn gdc tich hop chuan qudc gia,
gin voi CDPL, OCOP va mi vung trong; (ii) cac trung tim so ché, déng géi, kho lanh tai ving
nguyén liéu trong diém dé dap umg yéu cau cua thi truong kho tinh; (iii) ha ting s6 dung chung
(nén tang quang ba OCOP, cong théng tin XTTM ndng san chi lyc, ban dd ving trong sb hoa) dé
hd trg XTTM trén mdi truong sb va két ndi véi cac nén tang thuong mai dién tir 16n.

Bén canh d6, can xay dung co ché khuyén khich doanh nghiép coéng nghé, ngan hang, don vi
logistics tham gia d4u tu ha tng s va tai chinh cho XTTM néng san chu luc thong qua hinh thic
PPP, hop dé)ng dich vu, tai trg va chuong trinh trach nhiém xa hoi.

5.4. Phdt trién mé hinh XTTM gd'n voi thwong mai bién gidi va du lich nong nghiép xanh

Loi thé bién gidi v6i Trung Qudc can duoc chuyén hoa thanh loi thé thi truong thong qua thiét ké
cac mo hinh XTTM gén v6i1 thuong mai bién gidi, nhu: hoi chg chuyén dé nong san chu luc Viét
- Trung, tuan hang OCOP tai cic cira khau, san giao dich nong san sb két ndi doanh nghiép hai
bén bién gidi, chwong trinh két ndi B2B truc tuyén co thong dich va tu van phép ly. S& Cong
Thuong, S& Nong nghiép va Phat trién nong thén can phdi hop véi cac tinh, chau, huyén phia
Trung Qudc dé xay dung co ché chia sé thong tin vé tiéu chudn, kiém dich, nhu cau thi truong va
canh béo rui ro.

Song song, XTTM can gin véi phat trién du lich nong nghiép - sinh thai - vin héa, bién cac san
phém nhu ché Shan tuyét, mat ong, rurou ngod, cam, budi thanh trai nghi€ém du lich tron goi (tham
quan viing trong, trai nghiém thu hoach, ché bién, thudng thirc va mua sim san pham). Diéu nay
khong chi mé rong kénh tiéu thy ma con cing cb ciu chuyén thuong higu, ting cuong niém tin
clia nguoi tidu ding vé ngudn gdc, quy trinh san xuét va gia tri van hoa ciia san pham.

5.5. Néng cao co ché bio h va ky lugt thi truong déi véi CDDL, OCOP

Dé bao vé uy tin thuong hidu ving, cin ting cudng co ché bao hd va ky luat thi truong dbi voi
CDDL, nhan hiéu tap thé, OCOP thong qua: (i) Ra soat, hoan thién quy ché quan 1y, sir dung
CDDL, nhan hiéu tap thé, bao dam quy dinh 1o quyén, nghia vy, diéu kién tham gia va ché tai xur
1y vi pham; (ii) Thiét 1ap hé théng kiém tra ndi bo va kiém tra doc 1ap dinh ky ddi véi cac to chirc,
ca nhan sir dung CDDL; (iii) Tang cudng tng dung cong nghé sb trong phat hién hanh vi mao
danh thuong hiéu trén moi truong truc tuyén; (iv) Cong khai cac truong hop vi pham dé tao tinh
rin de va bao vé nguoi tiéu ding. V& trung han, c6 thé xem xét thanh 1ap hodc cing ¢ cac to chiic
lién két nganh hang (consortium) cho tirng nhém san pham chii lwc (nhu Hoi ché Shan tuyét Tuyén
Quang, Hi¢p hoi mat ong bac ha) vdi chire nang tuong tu cac consortium CDPL ¢ chau Au: quan
ly chét lugng, bao vé thuwong hiéu, diéu phdi ngudn cung va XTTM thdng nhat.

6. Két luan

Bai viét phan tich XTTM ddi voi cac mat hang néng san chii Iyc cua tinh Tuyén Quang trong bbi
canh dic thu tinh maéi - ludt moi - thi truong méi, [am 1o vai tro then chdt cua XTTM trong vi¢c
nang cp chudi gia tri, gia ting gia tri gia ting va xay dung thuong hiéu ving, dong thoi chi ra
nhitng han ché vé thé ché, nang lyc quan tri va ha tﬁng s6 can duoc khic phuc. Trén co s& do, bai
viét dé xudt mot s6 nhom ham y chinh sach tap trung vao hoan thién khung thé ché, thiét ké co ché
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dic thu, xay dung hé théng quan Iy XTTM dua trén dit liéu - KPI da tAng, ting cudng ning luc va
ha tang XTTM s0, gan XTTM véi thuong mai bién gidi va du lich nong nghi€p xanh, cling nhu
nang cao co ché bao hg, ky luat thi truong doi voi CDDL va OCOP.
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