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Tém tit: Trong bdi canh toan cau hoa kinh té ngdy cang sau rong, khu vuc héa dién ra
manh m&, phan cong lao dong qudc té ngay cang tinh vi va chudi cung tmg toan cau dang
duogc tai cdu trac sau dai dich COVID-19, phat trién chudi cung tng hang hoa va két ndi
logistics giita cac qudc gia khong con 13 van dé thudn thy cta van tai, giao nhan hay t6
chure Iuu thong hang hoa. Pay da tro thanh mot ndi dung ¢ ¥ nghia chién lugc trong quan
1y kinh té, chinh sach thuong mai, dau tu, phat trién ha tﬁng, nang cao nang luc canh tranh
qudc gia va hoi nhap sau vao chudi gia tri khu vyc ciing nhu toan cau. Néu thuong mai
quéc té cha yéu tra 1oi cau hoi hang héa duge trao ddi giira cac qudc gia nhu thé nao, thi
chudi cung tGng va logistics dit trong tdm vao viéc hang héa d6 dugc t6 chirc, van hanh,
kiém so4t, toi wu hoa va tao gia tri qua cac khong gian kinh té - 1anh tho ra sao.

Tir khéa: Chudi cung tmg; Két ndi logistics

Vé mit 1y luan, chudi cung Gmg hang héa c6 thé dugc hiéu 1a hé thong lién két gitta cac
cht thé, hoat dong, nguén lyc va dong chay tir cung ing dau vao, san xuit, luu thong, phan
phdi dén tiéu dung cubi cung. Trong hé thdng do, logistics giit vai tro 1a mot bd phan van
hanh quan trong, gén voi1 qua trinh hoach dinh, thuc hién va kiém soat dong van dong cua
hang hoda, dich vy, thong tin va cac nguén lyc lién quan tu diém xuét phat dén diém tiéu
dung nhiam dap tng yéu cau caa khach hang. Tuy nhién, trong diéu kién thwong mai xuyén
bién gidi, logistics khong chi bao gdm van tai, kho bii, giao nhan hay phan phdi vat chat,
ma con bao ham sy két ndi vé ha téng, thé ché, dit liéu, dich vy, cong nghé va nang luc
phéi hop giita cac chu thé cong tu clia hai qudc gia.

1. Mot s6 van d@é 1y luin vé phat trién chudi cung ng hang héa, két noi logistics giira
hai quoc gia

1.1 Khdi niém va vai tro cua chuoi cung vwng hang hoa

Khai niém chudi cung mg hang hoéa dugc hinh thanh va phat trién trén co s& chuyén dich
tur tu duy logistics truyén thong sang tu duy quan tri tich hgp trong moi truong canh tranh
hién dai.

Vé lich sir phat trién, thuat ngir “chudi cung Gmg” va “quan tri chudi cung tng” duoc st
dung rong rai tir cudi thap nién 1980, nhung nhiing nén tang 1y luan lién quan da xuat hién
som hon trong cac nghién ctru vé dong chay vat chat va thong tin trong hé thong phéan phdi
cong nghiép. Forrester (1958) 1a mot trong nhirng tac gia dat nén mong cho tu duy hé thong
khi phan tich mbi quan hé giita dong théng tin, don hang, ton kho va ning luc dap tng
trong hé théng san xuit - phan phdi. Sau do, Oliver va Webber (1982) gop phan phd bién
thuat ngir “chudi cung ing” trong quan tri doanh nghiép. Tuy nhién, phai dén cong trinh
“Defining Supply Chain Management” cua Mentzer et al. (2001), nd1 ham cua khai niém
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chudi cung tmg va quan tri chudi cung tng méi dat duoc su dong thuan hoc thuat tuong
doi ro nét trong linh vuc logistics va quan tri kinh doanh.

Theo Mentzer et al. (2001), chudi cung (g 1a mot tip hop gém tir ba thuc thé tré 1én, co
thé 13 t6 chirc hodc ¢4 nhan, tham gia truc tiép vao dong chay xudi va nguoc cta san pham,
dich vy, tai chinh va thong tin tir ngudn cung dén khach hang. Cach tiép can nay cho thay
chudi cung tng khong chi 1a chudi van dong vat chat cta hang hoa, ma con 1a mang luédi
cac quan hé kinh té, k¥ thuat, t chirc, thong tin va tai chinh giira cic chu thé tham gia.
Chopra va Meindl (2021) tiép can chudi cung tng nhu mot hé thong bao gdm tat ca cac
bén truc tiép hodc gian tiép tham gia vao viéc dap vmg nhu cau khach hang, trong dé c6
nha cung cap, nha san xuét, nha van chuyén, kho bai, nha phan phdi, nha ban 1¢ va khach
hang cubi cung. Christopher (2016) nhin manh ban chat cta quan trj chudi cung tng la
quan 1y cac méi quan hé thuong ngudn va ha ngudn voi nha cung cip va khach hang nham
tao ra gia tri vuot troi cho khach hang véi chi phi thép hon cho toan bo chudi.

Tir cac quan diém trén, c6 thé hiéu chudi cung img hang hoa 13 hé théng lién két gitra cac
chu thé, hoat dong, ngudn lyc, quy trinh va dong chay nham dua hang hoa tir ngudn cung
dau vao dén nguoi tiéu dung cudi ciing, dong thoi tao 1ap gia tri thong qua su phdi hop
gitra dong hang hoa, dong thong tin, dong tai chinh, dong di liéu, dong tiéu chudn va dong
quan hé hop dong. Piém cdt 18i ctia khai niém nay 1a chudi cung tmg khéng ding lai &
hoat dong van chuyén hang héa, ma bao gém toan bd cau tric to chuc va quan tri dé tao
1ap, phan phéi, kiém soat va nang cao gia tri trong qua trinh luu chuyén hang hoa.

V& vai trd, chudi cung Gng hang hoa c6 ¥ nghia quan trong & ca cip d6 doanh nghiép,
nganh, viing va qudc gia. Thi nhat, chudi cung (mg gép phan giam chi phi giao dich thong
qua viéc ting cudng phdi hop giita cac chu thé, giam bat can xing thong tin, rat ngin thoi
gian dam phén, giam chi phi tim kiém di tc va han ché chi phi phat sinh do thiéu dong
b trong luu chuyén hang hoéa. Duéi goc nhin kinh té hoc chi phi giao dich, mot chudi cung
tmg duoc t6 chtrc hidu qua s& lam giam chi phi diéu phéi, chi phi giam sat va chi phi thuc
thi hop déng gilta cac bén tham gia (Williamson, 1985; Gerefti, Humphrey, & Sturgeon,
2005).

Tht hai, chudi cung ng gitp nang cao hiéu qua san xuat va phan phdi théng qua chuyén
mon hoa, kinh t& quy mo, tdi uu hoa ton kho cai thién ké hoach san xuit, nang cao do
chinh x4c trong dap ung nhu cau va rit ngan thoi glan dua hang hoa ra thi truong. Khi cac
khau cung {rmg, san xudt, van tai, lvu kho va phan ph01 duoc két ndi hiéu qua, doanh nghlep
c6 thé giam chi phi van hanh, han ché lang phi ngudn luc va ting kha ning dap mg bién
dong ciia thi truong. Pay 14 co sé quan trong dé nang cao ning suat, hiéu qua kinh doanh
va nang lyc canh tranh ciia doanh nghiép trong méi truong thuong mai ngiy cang bién
dong (Bowersox, Closs, & Cooper, 2013).

Thir ba, chudi cung tmg hang hoa gitip mé rong thi truong va thiic day hoi nhap vao chudi
gia tri khu vuc ciing nhu toan cau. Cac doanh nghiép tham gia vao chudi cung tng c6 kha
nang tiép can thi truong rong h(m tlep thu cong nghé, tiéu chudn quan tri, phuong thire to
chtrc san xut hién dal va ngudn von qudc té. Tur goc do chudi gia tri toan cau, vi tri cla
doanh nghiép va qudc gia trong mang ludi san xut qudc té phu thudc khong chi vao ning
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lrc san xudt, ma con vao kha ning dap ung tiéu chuin, chit lvong, thoi gian giao hang,
truy xuat nguon goc va do tin cay cua h¢ thong logistics (Gereftfi & Lee, 2012).

Thi tu, chudi cung Gng 13 mot ciu phan quan trong ctia ning luc canh tranh qudc gia.
Porter (1990) cho ring ning lyc canh tranh cua doanh nghiép va qudc gia trong méi truong
toan cau phu thudc 16n vao chét lugng cua h¢ théng hd tro, trong d6 co6 ha téng, nganh dich
vu lién quan, ning lyc doanh nghiép va moéi trudng thé ché. Trong diéu kién thuong mai
hién dai, chi phi logistics, chat lvgng ha ting, ning luc két ndi, d6 tin cdy cua giao hang va
kha niang phdi hop giita cac chi thé trong chudi énh huong truc tiép dén nang lyc xuat
khau, thu hat dau tu va tham gia chudi gia tri toan cau. Theo UNCTAD (2023), phan lon
thuong mai hang hoéa toan cau hién nay dién ra trong khuon kho cac chudi gia tri toan cau,
qua d6 cho thiy chudi cung tmg khong con 1a chirc ning hd trg don thuin ma da tré thanh
trung tAm chién luoc cta canh tranh kinh té qudc té.

Thir nam, chudi cung tng hang hda con ¢o vai trd quan trong déi v6i an ninh kinh té va
kha nang chéng chiu cta nén kinh té. Cac ca sé¢ nhu dai dich COVID-19, xung dot dia
chinh tri, bién dong gia nang lugng, gian doan van tai bién, canh tranh cong nghé va xu
huéng dich chuyén san xuat da cho thay chudi cung tng hién dai khong chi can hiéu qua
vé chi phi, ma con phai c6 kha ning thich Gng, phuc hdi va duy tri hoat dong trong diéu
kién bat dinh. Diéu nay 1am thay doi tu duy phat trién chudi cung Gng tir toi wu hoa chi phi
ngan han sang can bang giira hiéu qua, tinh linh hoat, kha nang chéng chiu va phat trién
bén viing.

1. 2. Khdi niém va vai tro ciia két noi logistics giiva hai quéc gia

Khai niém “két nbi logistics giita hai qudc gia” 1a mot khai niém cé tinh da chiéu, chua cé
mot dinh nghia duy nhét duoc thira nhan théng nhét trong hoc thuat, song co thé duoc tiép
can thong qua su tong hop tir cac nghién ctru vé logistics xuyén bién giéi, hanh lang
logistics, tao thuan lgi thuong mai, két nbi ha tang va quan tri chudi cung g qudc té. Vé
ban chat, két ndi logistics gitta hai qudc gia c6 thé duoc hiéu 1a muc do lién thong, phdi
hop va tich hop gitra hé¢ théng ha tﬁng, dich vu, thé ché, cong nghé, dit li¢u va cac chu thé
logistics ctia hai qudc gia nham bao dam dong hang héa, thong tin, ching tlr, tai chinh va
dir li¢u xuyén bién gidi dugc van hanh thong subt, hiéu qua, an toan, c6 kha nang du bao
va dap tng yéu cau cua thuong mai song phuong ciing nhu hoi nhap chudi cung tmg khu
vuc.

Khai niém nay rong hon khai niém vén tai qudc té. Van tai qudc té chu yéu phan anh sy di
chuyén vat 1y ctia hang héa qua bién gidi qudc gia, trong khi két ndi logistics gitra hai qudc
gia bao gém toan bo cac diéu kién vat chat, thé ché, cong nghé, dich vu va to chirc dé dong
di chuyén d6 dién ra hiéu qua Néi cach khac, van tai 1a mot cau phan quan trong, nhung
chua du dé hinh thanh két ndi loglstlcs Mot tuyén duomg, mot ctra khau hay mot cang bién
chi tao ra nang luc van chuyen ban dau; dé tré thanh két ndi logistics thuc su, cac yeu to
d6 can duoc tich hop véi thu tuc hai quan, kiém dich, tiéu chuan k¥ thuét, dich vu kho bai,
giao nhan, tai chinh thuong mai, dit liéu dién tir, nén tang sb va co ché phdi hop giita cac
co quan quan ly cting nhu doanh nghié€p hai nudc.
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Xét vé cau trac, két ndi logistics giira hai quéc gia c6 thé duoc phan tich thong qua nim
16p két ndi co ban. Thtr nhat 13 két ndi ha ting vét chét, bao gdm dudng bo, duong sat,
cang bién, cang song, cang can, sin bay, ctra khau quéc té, cau bién gidi, trung tim
logistics, kho bii va cac hanh lang vén tai. Day 1a 16p két ndi nén tang, quyét dinh ning
Ic van chuyén, trung chuyén, gom hang va phan phdi hang héa giira hai quéc gia. Thir hai
1a két ndi thé ché va chinh sach, bao gdm hiép dinh van tai song phuong, thoa thuan hai
quan, co ché qua canh, quy tic xuat x@, tiéu chuan k¥ thuat, kiém dich, kiém tra chuyén
nganh, co ché cong nhan lan nhau va cac chinh sach tao thuan loi thuong mai. Thtr ba la
két ndi dich vu logistics, thé hién & nang luc cia cac doanh nghiép cung cép dich vu van
tai, kho bai, giao nhan, phan phdi, thong quan, bao hiém, tai chinh thwong mai va cac dich
vu logistics gia tri gia ting. Thir tu 13 két ndi s, bao gdm hé thong hai quan dién tir, nén
tang quan 1y van tai, hé thong quan 1y kho, co ché mot cira qudc gia, Co ché mot cira
ASEAN, chia sé dir liéu xuyén bién gidi, truy xuat nguén gdc va quan 1y rii ro bang dir
lidu. Thir nam 1a két ndi nang luc quan tri va con ngudi, bao gém trinh do chuyén mén cua
nhan lyc logistics, nang luc phdi hop giita co quan nha nudc, doanh nghiép logistics, doanh
nghiép xuat nhap khau, t6 chirc tai chinh, hiép hoi nganh hang va cac ddi tac qudc té (ADB,
2022; World Bank, 2023; UNESCAP, 2021).

Theo Rodrigue (2020), logistics xuyén bién gidi 1a mot hé théng phirc hop, trong dé céac
diém nut nhu ctra khau, cang bién, cang can, trung tim logistics va cac tuyén két ndi nhu
duong bo, duong sat, duong thity, dudng bién, hanh lang vén tai phai dugc van hanh dong
bd véi cac giao thirc didu phdi thé ché dé tao ra dong chay hang hoa lién tuc, chi phi thap
va dang tin cdy. Theo cach tiép can ndy, diém then chdt ctia két ni logistics khong chi nam
& su tOn tai ctia ha téng vat chit, ma con & kha nang td chuc, diéu phéi va tich hop cac yéu
t6 ha téng, thé ché, dich vu va dit liéu thanh mot hé théng van hanh théng nhat. Trong boi
canh két nbi song phuong hoic da phuong, khai niém “hanh lang logistics” va “hanh lang
kinh t&” thudng duogc sir dung dé mé ta khong gian tich hop giita co so ha tang, thé ché,
dich vu logistics, thuong mai, dAu tu va san xuét gitra hai hoac nhiéu quéc gia nham tao
thuan loi cho luu chuyén hang hoa, thu hit dau tu va phat trién kinh té doc theo tuyén két
nbi (ADB, 2022).

Tir goc d6 kinh té hoc thuong mai, vai trd ddu tién cua két ndi logistics gitra hai qudc gia
1a giam chi phi thuong mai va thic day tang truong xuat nhap khau song phuong. Chi phi
thuong mai khong chi bao gém thué quan, ma con bao g6m chi phi van tai, luu kho, bdc
xép, thong quan, kiém dich, ching tir, cho doi tai ctra khau, chi phi thong tin, chi phi rui
ro va chi phi phat sinh do thiéu dong bo vé tiéu chuan, quy trinh va chinh sach. Limio va
Venables (2001) cho rang ha ting yéu kém 1a mot trong nhiing nhan té quan trong lam gia
tang chi phi thuong mai, dic biét d6i voi cac qudc gia khong giap bién hodc cac nén kinh
té phu thudc 16n vao van tai qua canh. World Bank (2023), thong qua Chi sé Hiéu qua
Logistics, ciing nhin manh rang ning luc logistics ciia mot quéc gia dugc phan anh qua
céc khia canh nhu chat luong hai quan, ha tﬁng, van tai quéc té, nang luc dich vu logistics,
kha nang theo di - truy xuat va muc do ding han trong giao hang. Diéu nay cho thiy cai
thién két ndi logistics c6 thé tao tac dong thuc chat dén chi phi thvong mai, thoi gian giao
hang va do tin cdy ctia chudi cung ung.
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Vai tro thir hai cua két ndi logistics song phuong 1a thiic day phat trién hanh lang kinh té
va tich hop san xuat khu vyc. Hanh lang kinh té khong chi 1a mét tuyén giao thong nbi hai
hoic nhiéu dia phuong, ving lanh thé hay qudc gia, ma 1a mot khong gian phat trién tich
hop giita ha tAng, san Xuét thuong mai, dich vu, d6 thi, ctra khau, khu céng nghiép va trung
tdm loglstlcs Khi két ndi logistics giita hai quoc gia duoc to chire hiéu qua, hang hoa co
thé luu chuyén nhanh hon giira viing san xuat, khu cong nghiép, cang bién, cira khau va thi
treong tiéu thy. Diéu nay gitp chuyén hoa loi thé vi tri dia 1y thanh loi thé kinh té, dong
thoi tao diéu kién thu hut dau tu, phat trién cum nganh, mé rong thuong mai bién gidi va
nang cao mirc d6 tham gia vao chudi gia tri khu vuc. Cac nghién ciru va chuong trinh phat
trién hanh lang kinh té trong Tiéu viing song Mekong mo rong cho thay logistics hiéu qua
1a diéu kién quan trong dé chuyén ddi hanh lang van tai thanh hanh lang kinh té c6 kha
ning tao ra gia trj gia ting, viéc lam va lién két san xuét doc theo tuyén két ndi (ADB,
2022).

Vai trd thr ba 12 nang cao niang luc canh tranh ctia doanh nghiép va qudc gia. Trong thuong
mai quéc té hién dai, loi thé canh tranh khong chi phy thudc vao gia nhan cong, tai nguyén
hay niang lyc san xut, ma ngay cang phu thudc vao kha ning giao hang dung han, bao dam
chét luong, truy xuat ngudn gdc, dap Gng tiéu chuan k¥ thuat va van hanh chudi cung tng
dang tin cdy. Qudc gia co hé thong logistics hiéu qua thudng co kha ning tham gia sdu hon
vao chudi gia tri toan cau, thu hut doanh nghiép da qudc gia, phat trién dich vu logistics
gi4 tri gia ting va nang cao niang lyc xuat khau. Vi vy, logistics da tré thanh mot chi bao
quan trong phan anh chit luong thé ché kinh té, ning luc ha ting va murc d6 sin sang hoi
nhap ctia mot qudc gia (World Bank, 2023).

Vai tro thtr tu ctia két ndi logistics gitra hai quéc gia 12 nang cao do tin cdy, tinh linh hoat
va kha niang chéng chiu cua chudi cung g song phuong. Trong bdi canh cac chudi cung
{ing toan cau phai d6i mat véi nhiéu riii ro nhu dai dich, xung dot dia chinh tri, bién doi khi
hau, gian doan van tai bién, bién dong gia ning luong va canh tranh thuong mai, yéu cau
dat ra khong chi 1a tdi thiéu hoa chi phi ma con 1a duy tri kha nang van hanh 6n dinh khi
xay ra gian doan. Mot hé thong logistics c¢6 nhiéu tuyén van tai thay thé, nhiéu phuong
thire van tai, co ché phdi hop song phwong, quy trinh sb hoa, dir liéu thoi gian thuc va ning
luc du bao rui ro s& gitp chudi cung tmg thich tmg tot hon trudc cac ct séc bén ngoai. Pay
1a 1y do cac to chirc qubc té ngiy cang nhan manh dén logistics bén viing, logistics s6 va
kha ning chdng chiu cua chudi cung tmg trong bdi canh bat dinh toan cau (UNCTAD,
2023).

Vai tro thir nam 1a tao diéu kién cho hop tac chinh sach va quan tri xuyén bién gidi. Két
ndi logistics gitra hai quéc gia khong thé dat hiéu qua néu chi dua vao nd luc don 1é cua
doanh nghiép hodc mot bén qudc gia. Pay 13 linh vuc doi hoi sy phdi hop gitta nhiéu chu
thé: co quan quan 1y nha nuéc, hai quan, kiém dich, chinh quyén dia phuong bién gidi,
doanh nghiép logistics, doanh nghiép xuit nhap khau, ngan hang, bao hiém, hiép hdi nganh
hang va céac t6 chtrc qubc té. Vi vay, phat trién két ndi logistics song phuong dong thoi 1a
qua trinh phat trién nang luc quan trj lién nganh, lién ving va lién qudc gia. Mirc d6 hiéu
qua cua két ndi logistics phan anh ning luc phdi hop chinh sach, mic d6 minh bach thé
ché, kha ning thuc thi cam két va niang lyc hop tac cong tu giira hai qudc gia.
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Tu goc do quan ly kinh té, phat trién chudi cung tng hang hoa va két nbi loglstlcs gitra hai
quoc gia 12 mot van dé tong hop, lién nganh va c6 tinh chién luge. N6 khong thé duogc giai
quyét chi bang dau tu thém dudng sa, cang bién hay cira khau; cling khong thé chi dwa vao
cai cach thu tuc hanh chinh néu thiéu nang lyc dich vy, dit li¢u, nhan lyc va doanh nghiép
logistics di manh. Van dé c6t 16 13 xay dung mot hé sinh thai logistics tich hop, trong d6
ha téng, thé ché, cong nghe¢, dich vu, doanh nghiép va chinh sach duogc phéi hop déng bo
theo huéng nang cao hiéu qua toan chudi. Trén nén tang do, két ndi logistics giira hai qubc
gia khong chi hd tro luu thong hang hoa, ma con tré thanh coéng cu thiuc ddy thuong mai,
dau tu, phat trién viing bién gidi, hoi nhap chudi gia tri khu vuc va ning cao ning luc canh
tranh quéc gia.

2. Kinh nghiém ciia Thai Lan — Lao vé phat trién chudi cung g va két ndi logistics
giira hai quoc gia va bai hgc cho Viét Nam

2.1 Kinh nghiém ciia Thdi Lan — Lao vé phdt trién chudi cung vrng va két noi logistics
giita hai quéc gia

Quan hé logistics Thai Lan Lao 1a mot truong hop tiéu biéu trong Tiéu ving song Mekong
mo rong, noi két ndi ha tang xuyén bién gidi giir vai tro quan trong trong thuc day thuong
mai, van tai qua canh va phat trién hanh lang kinh té. V& cdu trtc, quan hé kinh t& Thai Lan
Lao mang tinh bat ddi xing twong ddi rd nét. Thai Lan 1 nén kinh té ¢4 quy mé 16n hon,
hé théng 10 gistics phat trién hon va c6 vai trd nhu mot trung | tam thuong mai, trung chuyén
Va cung céap dich vu loglstlcs cho Lao. Nguoc lai, Lao 1a qudc gia khong giap bién, co nhu
cau 16n trong Vlec tiép can cang bién, thi trudng khu vuc va mang luéi thuong mai quéc té
thong qua cac quoc gia lang giéng, trong d6 Thai Lan giit vi tri ddc biét quan trong.

CAu tric thuong mai song phwong giita Thai Lan va Lao tao ra nhirng dong logistics ¢o
tinh b6 sung nhung khong hoan toan can bang. Xuét khau cua Lao thudng tap trung vao
dién nang, khoang san, nong san, san pham gd va mot s6 mat hang tai nguyén; trong khi
hang nhap khéu tir Thai Lan gém hang ti€u dung, nhién liéu, may moc, vat liéu xay dung
va cac san pham cong nghiép. Diéu ndy lam cho Thai Lan khéng chi la thi truong thuong
mai quan trong cua Lao, ma con la dau moi cung cap dich vu giao nhan, kho bii, phan phéi
va két ndi V0'1 cac tuyén vén tai quéc té. Su bat dbi xtrng nay vira tao ra co hoi hop tac, vira
dat ra yéu cu quan tri lo1 ich, ndng luc va phu thudc logistics gitra hai bén.

Trong khuon khé Tiéu ving song Mekong mé rong, cac hanh lang kinh té do ADB hd trg
c6 vai trd nén tang d6i véi phat trién két ndi logistics Thai Lan Lao. Ba hanh lang kinh té
quan trong gdm Hanh lang Kinh té Péng Tay, Hanh lang Kinh té Bic Nam va Hanh lang
Kinh té phia Nam da goép phan chuyén d6i tu duy phat trién tir két ndi giao thong don thuan
sang két ndi kinh té khong gian. Hanh lang Kinh té Pong Tay két néi Pa Néing cua Viét
Nam v6i1 Savannakhet cua Lao, Mukdahan ctia Thai Lan va Mawlamyine ciia Myanmar;
Hanh lang Kinh té Bic Nam két néi Van Nam ctia Trung Qudc véi Lao, Thai Lan va cac
khu vyc phia Nam; con Hanh lang Kinh té phia Nam hd trg két ndi gitta Thai Lan,
Campuchia, Viét Nam va cac khong gian kinh té lién quan. Theo ADB (2022), viéc phat
trién cac tuyén ha ting trong GMS, bao gdm hé thong dudng bd, cau bién gidi va cira khau,
d3 tao nén tang vat Iy quan trong cho logistics xuyén bién gidi tai khu vue.
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Céac cay Cau Hitu nghi Thai Lao 1 nhitng diém nat chién luge trong hé théng két ndi
logistics song phuong. Chung khéng chi ¢6 chirc ning giao thong, ma con 1a diém chuyén
tiép gita hai hé thong thé ché, hai mang ludi van tai va hai khong gian thi truong. Thong
qua céc cdu nay, dong hang hoa, phuong tién, lao dong, dich vu va thuong mai bién gi6i
dugc thiic day manh hon, gop phan giam tinh biét 1ap dia 1y ctia Lao, ddng thdi mé rong
vai tro trung tam logistics luc dia ciia Thai Lan. Diém dang cha ¥ 1a trong mé hinh Thai
Lan Lao, ha tang xuyén bién gi6i khong duge nhin nhan nhu mot cong trinh don 1¢, ma 1a
bd phan ciia mot hanh lang phat trién rong hon, gan véi ctra khau, trung tim logistics, khu
cong nghi¢p, thuong mai bién gidi va dich vu ho tro.

Déi vai Lao, két ndi logistics voi Thai Lan va cac qudc gia 1an can gan lién véi chién luoc
chuyén d6i tir quic gia “land-locked” sang “land-linked”. Pay 1a mot chuyén d6i c6 y nghia
chién luoc, boi Lao khong thé phat trién thuong mai qudc té hiéu qua néu chi dya vao ning
Iuyc thi trudng ndi dia nho va vi tri khong giap bién. Thong qua cac hanh lang GMS, céc
ciu bién gidi, tuyén dudng bd xuyén qudc gia va dic biét 1a tuyén duong st Trung Qudc
Lao Boten Vientiane khai truong thang 12/2021, Lao dang nd luc tai dinh vi minh nhu
mét diém trung chuyén luc dia gitta Trung Quéc, Thai Lan, Viét Nam, Campuchia va
Myanmar. Viéc phat trién céc trung tAm logistics tai Vientiane va doc cac hanh lang kinh
té 1a budc di nham khai thac lgi thé trung gian ctia Lao trong mang ludi logistics khu vuc
(ADB, 2022).

Cac yéu t6 tao nén thanh cong twong dbi ctia mo hinh két ndi logistics Thai Lan Lao ¢6
thé dugc khai quat trén bdn phuong dién. Thir nhat 1a ddu tu ha tAng xuyén bién gidi co
trong diém, dic biét 1a cac tuyén hanh lang kinh té, cau bién gidi, cira khau va myén két
ndi gitra trung tim kinh té ctia hai nudc. Thir hai 1a sy phdi hop song phwong va da phuong
trong khuon khé GMS, ASEAN va cac co ché hop tac tiéu ving. Thir ba 13 vai trd hd trg
tai chinh, k¥ thuat va diéu phéi dai han cia ADB trong phat trién ha tang va thiic day két
ndi khu vue. Thi tu 13 cdc nd lue tao thuan loi thuong mai, cai thi¢n thu tuc ctira khau va
phat trién van tai qua canh giita hai quéc gia.

Tuy nhién, mé hinh Thai Lan Lao ciing boc 16 mot s6 han ché can luu y. Trude hét, chénh
1éch phat trién giita hai qudc gia c6 thé dan dén bat ddi xtg trong phan bo lgi ich logistics.
Thai Lan, véi nang luc ha ting, doanh nghiép va dich vu logistics phat trién hon, c6 kha
nang nam giit nhiéu khau gia tri cao hon trong chudi, trong khi Lao van phy thudc dang ké
vao ha tdng qua canh, doanh nghiép logistics nudc ngoai va dich vu do cac ddi tac khu vuc
cung cip. Thtr hai, ning luc doanh nghiép logistics dia phuwong ctia Lao con han ché, dic
biét trong cac dich vu gia tri gia tang, quan tri chudi cung tng, s6 hoa chung tir va vén tai
da phuong thure. Thir ba, chi phi logistics tai mot s6 ctra khau con cao do thu tuc phtrc tap,
muc do déng b6 hai quan dién tir chua déy du va su khac biét vé nang luc thé ché gitra hai
phia bién gidi. Su chénh léch vé nang lyc ha tang va quan 1y giita cac diém ctra khau cia
Thai Lan va Lao, ching han giita Mukdahan va Savannakhet, phan anh hién tuong diém
ngh&n khong dbi ximg trong logistics song phuwong (ADB, 2022).

Mot han ché khac 1a sy phu thudc vao mot sé hanh lang va diém nut logistics trong yéu c6
thé tao ra rai ro tap trung. Khi mdt tuyén duong, cau bién gioi, ctra khau hodc trung tam
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trung chuyén bi gidn doan do thién tai, dich bénh, su ¢ ha tz‘ing hoac thay ddi chinh sach,
toan bo dong hang héa song phuong cé thé bi anh hudng. Piéu nay cho thdy phat trién
logistics song phuong khong chi can mo rong ha ting, ma con can da dang hoa tuyén van
tai, phat trién ning luc du phong, s6 hoa quan 1y rii ro va xay dung co ché phdi hop khan
cAp gitta hai qudc gia.

Ttr truong hop Thai Lan Lao c6 thé rat ra bai hoc quan trong 13 két ndi logistics xuyén
bién gi6i can duogc dit trong tw duy hanh lang kinh té. Pau tu dudng bd, ciu bién gidi va
ctra khau chi 1 diéu kién can; diéu kién du 1a phat trién dong bo dich vu logistics, trung
tam phan phéi, co ché tao thuén loi thuong mai, nang luc doanh nghiép logistics ndi dia,
s6 hoa cira khau va phéi hop chinh sach giita hai quc gia. D6i véi Viét Nam, kinh nghiém
nay c6 y nghia thiét thuc trong phat trién logistics vdi Lao, Campuchia, Trung Qudc va cac
dia phuong bién gidi, nhat 1a trong viéc chuyén cac tuyén van tai thanh hanh lang kinh té
c6 kha nang tao gia tri, thu hut dau tu va hd tro hoi nhap chudi cung tng khu vuyec.

1.4.2. Bai hoc kinh nghiém c6 thé vin dung cho Viét Nam

Tir phan tich hai mé hinh két ndi logistics song phuong Thai Lan Lao va Singapore
Malaysia, két hop voi cac xu hudng toan cau vé tai cdu tric chudi cung tng, logistics xuyén
bién gidi, chuyén doi sd, xanh hoa logistics va nang cao kha ning chéng chiu cua chudi
cung Ung, co thé rat ra mot sb bai hoc ¢6 gia tri tham chiéu cho Viét Nam. Céc bai hoc nay
khong nén dugc hiéu nhu nhitng kinh nghi¢m cé thé sao chép co hoc, ma can duoc van
dung c6 chon lgc trén co sé dac diém dia kinh té, cAu tric thuong mai, nang lyc ha t?mg,
thé ché va dinh hudng phat trién ctia Viét Nam trong giai doan moi.

Bai hoc thir nhat 13 can phat trién chudi cung ing hang héa va logistics theo tu duy hanh
lang kinh té va khong gian lién két ving qudc gia. Kinh nghiém tir Thai Lan Lao cho thiy
két ndi logistics xuyén bién gidi chi phat huy hiéu qua khi duoc dit trong cdu trac hanh
lang kinh té, noi ha ting giao thong, cira khau, trung tam logistics, khu cong nghiép, thuong
mai bién gid1 va dich vu hd trg duoc td chire nhu mot khong gian phat trién tich hop. Kinh
nghiém Singapore Malaysia ciing cho thay két ndi logistics hiéu qua khong ding lai & mot
tuyén van tai hay mot diém cira khau, ma duoc t6 chirc trong hé sinh thai lién két gitra cang
bién, khu cong nghiép, trung tdm dich vy, tai chinh thuong mai va mang ludi phan phéi.
Déi véi Vit Nam, loi thé dia kinh té chi c¢6 thé chuyén hoa thanh lgi thé canh tranh néu
dugc cu thé hoa thanh cac hanh lang logistics két ndi cira khau, cang bién, khu cong nghiép,
ving nguyén liéu, trung tim phan phdi va thi truong tiéu thu. Diéu nay dic biét c6 y nghia
d6i voi cac tuyén két ndi phia Bic voi Trung Quéc, cac hanh lang qua Lao va Campuchia,
cling nhu cac cira ngd ra bién & mién Trung trong khuon kho Tiéu ving séng Mekong mo
rong. Viéc phat trién logistics xuyén bién gidi voi timg qudc gia ddi tic can dugc 1dng ghép
trong quy hoach logistics quéc gia, quy hoach ving, quy hoach cira khiu, cang bién, cang
can va trung tam logistics theo huéng dong bo, tranh tinh trang phat trién phan tan, cuc bo
hoc thiéu lién thong (Chinh pha, 2021).

Bai hoc thir hai 13 phai phat trién ha tang logistics dong bd, da phuong thirc va c6 kha ning
két ndi cira khau cang bién cang can trung tdm logistics khu cong nghiép ving san xuat.
Kinh nghiém Singapore Malaysia cho thiy gia tri vuot trdi cia mo hinh cum logistics,
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trong d6 cang bién, khu coéng nghiép, kho bai, dich vu gia tri gia ting, dudng bd, duong
sét, ha téng s6 va doanh nghi¢p logistics dugc quy hoach, dau tu va van hanh nhu mot hé
théng. Nguoc lai, kinh nghiém Thai Lan Lao cho thiy néu chi c6 duong giao thong va cau
bién giéi ma thiéu trung tim logistics, dich vu phan phdi, sb hoa thi tuc va ning luc doanh
nghiép, hiéu qua két ndi co thé bi gidi han. P6i véi Viét Nam, yéu ciu dit ra 13 phat trién
cac trung tam logistics cAp qudc gia va cap ving tai nhitg diém c6 kha ning két ndi manh
v6i cira khau, cang bién, khu cong nghiép, ving san xuit nong nghiép va thi truong tiéu
thu 1on. Can dic biét cha trong cac két ndi gilra cura khau phia Bic voi hé théng cang bién
Hai Phong Quang Ninh; giira hanh lang Pong Tay vé6i cdc cang bién mién Trung; gitra
Tay Nguyén, Pong Nam B va hé thong cang bién phia Nam; giita ving san xuat ndng
nghiép véi kho lanh, trung tdm phan phdi va logistics xuat khau. ADB (2022) ciing nhan
manh vai trd ctia cang can, trung tim logistics va két n6i da phuong thirc nhu nhing diéu
kién quan trong dé nang cao hiéu qua logistics xuyén bién gidi.

Bai hoc thur ba 1a tao thuan loi thuong mai, hién dai héa hai quan va s6 hoa thi tuc can
dugc xem 1 giai phap trung tim dé giam chi phi logistics. Kinh nghiém cta Singapore véi
hé théng TradeNet, co ché mot cira qudc gia va mirc d6 sb hoa cao trong quan 1y thuong
mai cho thiy cai cach thi tuc va sd hoa ching tir c6 thé tao ra tac dong 1on dbi véi thoi
gian, chi phi va do tin cdy cia logistics. Trong khi d6, kinh nghiém cac nudc trong Tiéu
ving séng Mekong mo rong cho thdy néu thi tuc ctra khau, kiém dich, kiém tra chuyén
nganh va quy trinh hai quan khong dugc cai cach déng bo, dau tu ha téng cung kho tao ra
hiéu qua déy du. Pbi v6i Viét Nam, miac du Céng thong tin mot cura quéc gia va két ndi
v6i Co ché mot cira ASEAN da duoc trién khai, song du dia cai cach van con 16n, nhét 1a
trong viéc rt ngin thoi gian thong quan, giam kiém tra trung 1ip, s6 hoa ching tir, chuan
hoa dir liéu, nang cao nang luc quan ly rui ro va tang tinh minh bach trong thuc thi chinh
sach. Theo World Bank (2023), hiéu qua logistics qudc gia phu thudc dang ké vao chat
luong hai quan, kha ning theo di - truy xuat va mirc d6 dung han, do d6 cai cach thé ché
va s hoa thi tuc can duoc xem 1a giai phap c6 tac dong truc tiép dén ning luc canh tranh
logistics.

Bai hoc thir tu 14 can phat trién doanh nghiép logistics ndi dia c6 ning liuc canh tranh khu
vue. Kinh nghiém Thai Lan Lao cho thdy mot qudc gia c6 thé duoc két ndi tét vé ha tang
nhung van khé ndm gitr gi4 tri cao trong chudi logistics néu doanh nghiép noi dia yéu, thiéu
nang luc cung cip dich vu tich hop va phu thudc vao doanh nghiép nudc ngoai. Nguoc lai,
mo hinh Singapore Malaysia cho thay su hién dién cua cac doanh nghiép logistics c¢6 nang
lue qudc té, cung véi dich vu giao nhan, kho van, tai chinh thuong mai, bao hiém, cong
nghé va quan tri chudi cung tng, 13 diéu kién quan trong dé tao ra gia tri gia ting cao. Doi
v6i Viét Nam, phat trién logistics khong thé chi dimg & mé rong doi xe, kho bai hay dich
vu giao nhan co ban, ma can hudng téi hinh thanh cac doanh nghiép logistics c6 kha ning
cung cap dich vy tich hop, quéan tri chudi cung tng, logistics lanh, logistics thwong mai
dién tir, logistics s, logistics xanh va dich vu gia tri gia ting. Chinh sach hd trg doanh
nghiép logistics can tap trung vao nang cao nang lyc quan tri, von, cong nghé, nhan lyc,
lién két qudc té, tiéu chuan dich vu va kha ning tham gia cac mang ludi logistics khu vue.
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Bai hoc thtr nim 13 cin ting cudng hop tac song phuong thuc chét trong quy hoach, dau
tu, van tai xuyén bién gioi, c6ng nhan 14n nhau va chia sé dit liéu. Ca hai mé hinh Théi Lan
Lao va Slngapore Malaysia déu cho thay 10gIStICS xuyen bién g101 khong thé dugc tdi vu
hoéa chi bang nd luc don phuong cia mot qudc gia. Ha tang cira khau, tiéu chudn k¥ thuat,
quy dinh van tai, thoi gian lam viéc cua co quan chirc nang, kiém dich, hai quan, dit licu
chtng tir va co ché xir Iy su cd déu doi hoi sy phdi hop giita hai bén. Péi véi Viét Nam,
can thé ché héa cac co ché hop tac logistics song phuong voi timg ddi tac chién lugc, bao
gdm ty ban hodc nhém cong tac hdn hop vé logistics va thuong mai, co ché phdi hop quy
hoach ctra khau va ha tﬁng bién gidi, chia sé dit licu hai quan, cong nhan 14n nhau dbi voi
mot s6 ching tir va tiéu chuan phu hop, phdi hop quan 1y rai ro va thiét 1ap co ché ing pho
khi ¢6 Un tic, thién tai, dich bénh hozc thay d6i chinh sach dot xuat. Kinh nghiém Thai Lan
Lao cho thay ha ting xuyén bién giéi can dugc gin v6i co ché van hanh; trong khi kinh
nghiém Singapore Malaysia cho thay két ndi logistics hiéu qua doi hoi phdi hop sau giita
thé ché, cong nghé, doanh nghiép va quan tri dong hang.

Bai hoc thtr sau 1a phat trién logistics xanh, logistics s6 va chudi cung mg c6 kha ning
chdng chiu phai trd thanh dinh huéng dai han. Trong bdi canh cac thi truong xuat khau 16n
nhu EU, My, Nhat Ban va nhiéu dbi tac phat trién ngay cang chu trong tiéu chuin méi
truong, truy xuat ngudn gbc, phat thai carbon va trach nhiém x4 hoi trong chudi cung tng,
logistics khong thé chi duoc danh gia bang chi phi va téc do. Kinh nghiém Singapore
Malaysia cho thy cac hé théng logistics phat trién cao dang chuyén manh sang s6 hoa,
quan 1y dit liéu va xanh hoa hoat dong van tai, kho bii, cang bién va phan phdi. Déi véi
Viét Nam, yéu cau nay dac bi¢t quan trong do co céu xuit khau phu thudc 16n vao cac thi
truong co ti€u chuin cao. Vi vay, Viét Nam can sém xay dung 10 trinh logistics xanh, bao
gdm thic day van tai da phuong thirc, phuong tién tiét kiém ning luong, nhién liéu thay
thé, kho bi xanh, quan 1y phat thai, t6i wu tuyén van tai, sé hoa chimg tir va truy xuat dit
lidu carbon trong chudi cung Gng. Pong thoi, can ning cao kha nang chéng chiu cta chudi
cung tng thong qua da dang héa tuyén vén tai, ngudn cung, trung tim phan phdi, phuong
thirc van chuyén va co ché du béo rai ro (UNCTAD, 2023).

Bai hoc tht bay 1a nha nudc can déng vai tro kién tao, diéu phdi va bao dam méi truong
kinh doanh minh bach trong phat trién logistics. Kinh nghiém qudc té cho thay thi truong
don thuan kho c6 thé tu téi vu héa hé thong logistics song phuong, bai nhiéu ciu phan cta
logistics co tinh chat hang héa cong cong hodc ban cong cong, nhu ha tang ctra khau, duong
két ndi, dir liéu logistics, ti€u chuin van hanh, an ninh bién gidi va co ché phéi hop lién
chinh phu. Bén canh d6, logistics c6 nhiéu ngoai ing mang ludi: mot diém nghén tai cira
khau hozc mot thi tuc thiéu minh bach c6 thé lam ting chi phi cho toan bd chudi. Vi vay,
nha nudc can giit vai tro kién tao thong qua quy hoach chién lugc, dau tu ha ting cong, cai
cach thé ché, thiét 1ap tiéu chuan, thuc day hop tic cong tu, xdy dung hé théng dir liéu,
diéu phéi lién nganh va bao dam canh tranh lanh manh. Tuy nhién, vai tro cta nha nudc
khong phai 1a thay thé doanh nghiép trong cung tGng dich vu logistics, ma 1 tao lap moi
truong dé doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép logistics va cac chu thé thi truong van hanh
hiéu qua, minh bach va sang tao (ADB, 2022; World Bank, 2023).
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Bai hoc thir tam 1 phat trién logistics can dugc gin chit véi chién luoc thwong mai, cong
nghi¢p, nong nghiép, xuét khau, thuong mai dién tir va hoi nhap chudi gia tri khu vuc. Mot
trong nhitng bai hoc quan trong nhat tir ca hai mé hinh qudc té 1a khéng nén nhin nhan
logistics nhu mot nganh dich vu biét 1ap. Logistics 1a ha téng két ndi cua toan bd nén kinh
té, tir chudi cung Ung ndng san xuét khau, chudi cung ung di¢n tir, ban dan, dét may, da
gidy, hang tiéu ding, dén logistics thuong mai dién tir va chudi cung Gmg cong nghiép. Vi
vay, chién luoc phat trién logistics cua Viét Nam can dugc dat trong quan hé hiru co voi
chién lwoc xuat nhap khiu hang hoa, chién luoc phét trién cong nghiép, chién lugc phat
trién nong nghiép, chuyén doi s6, thuong mai dién tir xuyén bién gidi va hoi nhap kinh té
quéc té. Néu logistics khong gan véi cau triic san xuat va thi truong dau ra, dau tu logistics
c6 thé thiéu hiéu qua; nguoc lai, néu san xuét va thuong mai khong duoc h tro boi logistics
hiéu qua, doanh nghiép kho nang cao ning luc canh tranh va kho tham gia siu vao chudi
gia tri khu vyec.

Téng hop lai, cac bai hoc kinh nghiém quéc té cho thiy phat trién chudi cung tmg hang
hoa va két noi logistics gilra hai qudc gia can dugc ti€p can nhu mdt bai toan hé thong. Viét
Nam can két hgp dong bd gitra tu duy hanh lang kinh té, phat trién ha tang da phuong thtrc,
cai cach thé ché, s6 hoa thu tuc, nang cao nang luc doanh nghiép logistics, tdng cuong hop
tac song phuong, xanh hoa logistics va gan logistics véi chién lugc phat trién san xuat
thuong mai xuat khau. Chi khi cac yéu t6 nay dugc trién khai dong bg, logistics méi c6
thé trd thanh nén tang nang cao ning luc canh tranh quoc gia, thuc day hdi nhap chudi gia
tri khu vuc va hd trg phat trién kinh té bén virng.
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